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POLITICA PUBLICA NACIONAL

PREVENCION DEL DELITO DE ADOLESCENTES Y JOVENES

l. INTRODUCCION

Como lo ha mencionado la Corte Constitucional en reiterados pronuncia-
mientos', la politica criminal comprende el conjunto de instrumentos de
tipo juridico, social, econdmico, cultural o administrativo que emplea el
Estado para hacer frente a la comision de delitos, dentro los cuales en-
contramos las politicas, programas o estrategias orientadas a prevenir la
vinculacién al delito de adolescentes y jovenes.

En relacion con este fenémeno, es importante tener en cuenta que la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada en nuestro pais por la Ley
12 de 1991, desarrolla la doctrina de la proteccion integral, en virtud de
la cual se reconoce que existe una relacion directa entre las condiciones
de vida, el goce efectivo de los derechos y la posibilidad de desarrollar un
proyecto de vida auténomo, en el cual las personas estén en capacidad de
asumir plenamente su responsabilidad en una comunidad.

A partir de alli, se deriva una serie de premisas fundamentales para las
politicas publicas, referidas a la necesidad de promover el bienestar de los
nifios y la correlativa obligacién de la familia, la sociedad y el Estado de
garantizar sus derechos.

La idea de que se debe garantizar al nifio la posibilidad de desenvolverse
en una familia, en un ambiente de armonia y felicidad, como parte de
una politica de prevencion, es desarrollada en instrumentos internacionales
como las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delin-
cuencia juvenil conocida como " Directrices de Riad"?, donde se afirma que:
“la prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencidn
del delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y
socialmente (tiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con cri-
terio humanista, pueden adquirir actitudes no crimindgenas”, y, asimismo,
que “para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario
que toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes,
y respete y cultive su personalidad a partir de la primera infancia. "

La Corte Constitucional* ha sefialado el estandar constitucional minimo
que debe cumplir la politica criminal colombiana para respetar los derechos
humanos y constitucionales, dentro de los cuales incluyd, como uno de los
puntos fundamentales, la necesidad de contar con evidencia empirica que
aporte un diagnéstico adecuado de las problematicas que deben abordar

11-388 de 2013, T-762 de 2015, entre otros

?Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990
3 Asamblea General de las Naciones Unidas para la prevencidn de ladelincuencia juvenil (Directrices de Riad)
#(orte Constitucional, Sentencia T-762 de 2015
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las autoridades y que posibilite una definicion, también adecuada, de las
soluciones que deben implementarse. Como lo sefiala el alto tribunal: “Es
claro que uno de los puntos algidos y problematicos de la politica crimi-
nal es la ausencia de fundamentacion empirica, pues esta falencia afecta
transversalmente todas las etapas de la misma. Como se indicd, la falta de
informacién confiable hace casi imposible diagnosticar certeramente cual
es el estado de cosas en las diversas etapas de la politica publica, lo cual
repercute a su vez en la formulacion de soluciones y en la medicion de
resultados.”s

Conforme a esta premisa, toda politica o estrategia para la prevencion del
delito debe partir de una adecuada fundamentacion empirica. Por lo tanto,
debe recabarse la mayor informacién cuantitativa y cualitativa disponible
sobre los fenémenos delincuenciales, con el objeto de disefiar medidas
adecuadas y efectivas para abordar esta problematica.

Segun la CEPAL (2015), desde una perspectiva de integral de derechos, la
inclusion social de la juventud debe ir mas alla de ejes basicos como educa-
cién y empleo, pues, pueden quedar de lado en la planeacién y ejecucion de
politicas publicas para este grupo poblacional percepciones subjetivas de lo
que estos conciben como ser parte de una sociedad. De esta manera, una
politica publica que propenda por el desarrollo integral de la juventud, ade-
mas de ejes de educacion y empleo digno, debe incorporar otros ejes como
la cultura, la salud, la prevencion de las violencias y la participacion politica.

En conclusion, desde el punto de vista politico criminal es posible identi-
ficar dos premisas que deben guiar la formulacion y el sequimiento de las
politicas que abordan los problemas relacionados con la delincuencia juve-
nil: i) las medidas de prevencion deben ser prioritarias, frente a las politicas
de represion y judicializacién, para lo cual deben tener en cuenta el marco
de garantias derivado del principio de la proteccion integral y el enfoque
de derechos y, ii) es necesario contar con evidencia empirica que permita
promover una politica racional, coherente e integral.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento desarrolla los linea-
mientos de politica publica para la prevencion de la delincuencia juvenil, a
partir de las principales problematicas identificadas en el marco del trabajo
desarrollado por las autoridades del SNCRPA.

5(orte Constitucional, Sentencia T-762 de 2015
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1. Poblacion beneficiaria de la politica

Los destinatarios de la politica publica de prevencién del delito de adolescentes y jévenes son las personas
entre 14y 28 afios en riesgo de vinculacién al delito — prevencién secundaria - y que han ingresado o
cumplen sanciones en el SRPA — prevencion terciaria. Este grupo incluye a los adolescentes entre 14y 18
afios, quienes gozan de especial proteccion conforme a los principios de proteccion integral, interés superior
del nifio y corresponsabilidad previstos en el articulo 44 de la Constitucion Politica y en los articulos 7 y
siguientes del Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Concepto de adolescencia

La adolescencia designa un periodo en el cual se producen cambios importantes en la vida de los individuos
que no es posible delimitar de forma absoluta, en todo caso, se suele comprender que la adolescencia se
inicia con el fenémeno bioldgico de la pubertad y termina con el fenémeno social de la independencia y
autonomia respecto del medio familiar (Coleman y Hendry 2003).

Es importante sefialar que buena parte de los problemas que puede experimentar una persona en su vida
adulta, puede tener su origen en cambios ocurridos durante la adolescencia. En efecto, esta etapa es con-
siderada como un momento vital del curso de vida, en el que se viven profundas transformaciones y crisis
sociales, personales y fisicas que terminaran por definir la identidad en la adultez. Asi pues, la adolescencia
también puede definirse como aquel “momento de afirmacion en el que el escenario social se convierte en
el nicho para concretar y estructurar los intereses y propésitos que se han venido vislumbrando y poten-
ciando desde la nifiez y que ahora, entran en interaccion con las condiciones y oportunidades del contexto,
adentrandose en la experiencia de asumir la construccién de una vida independiente que permanece a lo
largo del curso de vida."®

Dada la dificultad de delimitar temporalmente la adolescencia, se han identificado algunos marcadores
sociales que supondrian el final de esta etapa de transicion, los cuales enunciamos a continuacion: i)
Transicion de la escuela al trabajo, ii) Transicion doméstica, cuando el joven encuentra independencia
relativa de su familia de origen; iii) Transicion de vivienda, que implica un traslado permanente fuera del
domicilio paterno. A partir de lo anterior, los diferentes estudios coinciden en sefalar que los cambios
producidos en esta etapa no son universales, por lo cual varian en las diferentes culturas y en distintas
épocas, en la medida que los cambios en los modos de vida han inducido cambios tanto biolégicos, como
sociales (Perinat 2003).

Concepto de juventud

Por otro lado, el concepto de joven es delimitado en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 5 de la Ley
1622 de 2013, “Estatuto de Ciudadania Juvenil”, en el cual se aclara que joven es toda persona entre 14
y 28 afios, a quienes se considera en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural.

En cuanto al alcance de esta definicion, la Corte Constitucional aclaro, en la sentencia C—862 del 2012,
que esta no modifica el régimen juridico aplicable a otros rangos etarios, como el de los adolescentes, que
quedan incluidos en la categoria de joven. El alto tribunal lo expresa de la siguiente manera en el fallo
citado:

Por lo tanto, la expresion “ciudadania juvenil” debe entenderse circunscrita al marco de
regulacion previsto por el proyecto de ley, es decir, para efectos de participar activamente
en los dmbitos civil, social y publico de la juventud. En consecuencia, con la definicién de
ciudadania juvenil no se cambia el régimen juridico vigente en torno a la adquisicion de la

Sinstituto Colombiano de Bienestar Familiar. Politica Nacional de Infancia y Adolescencia Ruta Integral de Atenciones (2018), 15. Recuperado de https://www.ichfgov.co/system/files/ politica_nacional de_in-
fancia_y_adolescencia_-_ria.pdf
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calidad de ciudadano para gozar plenamente de los derechos civiles y politicos, el cual sigue
estando previsto en la ley 27 de 1977.

Finalmente, y para salvar una eventual interpretacion contradictoria de las disposiciones del
actual proyecto con otras de tipo legal —que redundara en limitacion, confusion o dificultad
en el ejercicio de derechos por parte de las y los jovenes-, el proyecto en el paragrafo pri-
mero consagra que la definicion de los diferentes tipos de ciudadania no sustituye limites
—maximos o minimos- de edad para garantizar posiciones juridicas a adolescentes y jovenes
en el ordenamiento juridico colombiano.”

Con fundamento en lo anterior, los adolescentes y jovenes son los destinatarios de la presente politica pU-
blica de prevencion del delito, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 95 de la Ley 1453 de 2011,
en el marco de la competencia de las autoridades del SNCRPA.

. ANTECEDENTES DE LA POLITICA
PUBLICA DE PREVENCION DEL DELI-
TO DE ADOLESCENTES Y JOVENES

1. Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, incluye en sus bases,
como primer elemento estructural, el “Pacto por la legalidad: sequridad efectiva y justicia transparente para
que todos vivamos con libertad y en democracia”, el cual, en la linea B titulado “Imperio de la ley: derechos
humanos, justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos ” incluye como componentes fundamen-
tales la resocializacion y la Justicia Restaurativa, asf:

Parte importante del acceso y administracion de justicia comprende la implementacion de
una politica criminal integral que no se centre Unicamente en temas coyunturales y de po-
pulismo punitivo, que terminan por obstaculizar un abordaje exhaustivo de los fenémenos
delincuenciales que dificultan la convivencia y la proteccion de los derechos humanos. Se debe
propender por la priorizacion de la prevencion con procedimientos de investigacién y judicia-
lizacion fuertes, garantizando las condiciones dignas de ejecucion de la sancion, asi como la
resocializacién y la JR, tanto en el Sistema Penal como en el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente.®

También se ha planteado, en un segundo orden, el objetivo sexto del plan denominado “Politica criminal
integral coherente con la realidad nacional, garante de la libertad y respetuosa de los derechos humanos”. Alli
se prescribe que la politica criminal, tanto en el sistema de adultos como en el de adolescentes tendra un en-
foque transformador para prevenir el fortalecimiento del crimen organizado, incentivar la justicia restaurativa,
la resocializacién y la resolucion estructural de los conflictos (Departamento Nacional de Planeacion 2019, 95).

En el mismo sentido, el objetivo séptimo denominado “Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes”,
propone fortalecer las capacidades del SRPA en el émbito nacional y territorial para prevenir la vinculacion de
los adolescentes y jovenes en la comision de delitos (Departamento Nacional de Planeacion 2019, 97). Dentro
de las estrategias para materializar dicho objetivo, se establece que el Ministerio de Justicia y del Derecho
debera formular lineamientos estratégicos para la prevencion del delito y el acceso efectivo a una atencién
integral de los adolescentes y jovenes del SRPA.

T(orte Constitucional, Sentencia (-862
8 Departamento Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, Bogotd D.C., Departamento Nacional de Planeacidn 2019,
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2. Plan de accion del Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes 2020 - 2021

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 4 del Decreto 1885 de 2015, corresponde al
Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SNCRPA orientar, coordi-
nar y articular a nivel nacional el disefio de las politicas publicas relacionadas con la responsabilidad penal
para adolescentes.

En cumplimiento de lo anterior, el Plan de Accién del SNCRPA incluyé como uno de sus componentes y
productos la formulacién de la politica publica de prevencion del delito de adolescentes y jovenes, asi como
su posterior presentacién y validacion con las autoridades competentes.

Asi mismo, luego de un proceso de asistencia técnica con los Comités Departamentales del SNCRPA, se iden-
tifico la ausencia de diagnosticos reales y actualizados sobre nifiez y adolescencia, y la deficiencia de recursos
asignados al SRPA, entre otras problematicas, asi el SNCRPA emiti6 la Directriz No.05 de 2020 para orientar la
formulacion de estrategias de prevencion del delito a partir de cuatro objetivos: 1) “Formular politicas pdblicas,
programas, proyectos y estrategias orientadas a la prevencion de la vinculacion de adolescentes al delito con
enfoque de derechos (...)"; 2) “Promover el uso de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos
para evitar el escalonamiento de los mismos ante el Sistema de justicia y asi garantizar el principio de minima
intervencion penal consagrada en instrumentos internacionales”; 3) “Desarrollar y fortalecer estrategias de in-
clusion social con enfoque de derechos para adolescentes y jovenes en riesqgo de vinculacion o reincidencia en
el delito”; 4) “Garantizar la participacion ciudadana efectiva de adolescentes y jovenes en riesgo y vinculados
al SRPA en los concerniente a la prevencion y reincidencia en el delito.”

3. Plan Nacional de Politica Criminal 2021 - 2025

El Plan Nacional de Politica Criminal 2021 — 2025, formulado por el Consejo Superior de Politica Criminal,
tiene por objeto disefiar, implementar y monitorear las estrategias de politica criminal para incidir en la
reduccién de la criminalidad, sobre todo en sus manifestaciones que afectan de manera mas relevante los
bienes protegidos constitucionalmente, el uso proporcional de las sanciones penales y el efectivo funcio-
namiento de la administracion de la justicia penal con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos.

El plan se estructura en torno a siete (7) prioridades, asi: i) Prioridad Uno: Prevencion del delito y reduc-
cién del homicidio; ii) Prioridad Dos: Visibilizar, prevenir y persequir decididamente la violencia basada en
género, reconociendo el dafio desproporcionado en muijeres, personas OSIGD y NNA; iii) Prioridad Tres:
Disrupcién del crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas ilicitas y actores dinamizadores que generan
mayores escenarios de violencia; iv) Prioridad Cuatro: Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer Ia
resocializacion y disminuir la reincidencia criminal; v) Prioridad Cinco: Prevenir la participacion de ado-
lescentes y jovenes en actividades criminales; vi) Prioridad Seis: Modernizacion de la accién estatal para
combatir el crimen; vii) Prioridad Siete: Lucha contra la captura del Estado y la corrupcién.

Dentro de la apuesta contenida en el Plan Nacional de Politica Criminal, la prioridad cinco tiene por objeto:
“Prevenir la participacion de adolescentes y jovenes en actividades criminales”. Los distintos objetivos de
la prioridad cinco se cumplen por medio de las siguientes estrategias:'®

i) Estrategias intersectoriales de prevencion de la delincuencia juvenil, con enfoque
territorial: a) Disefiar y formular los lineamientos de la politica publica nacional para prevenir la
vinculacién de adolescentes y jovenes a fendmenos delincuenciales; b) Formular una estrategia
intersectorial de prevencion del delito con enfoque de derechos y construccién de ciudadania para
su implementacién a nivel territorial, teniendo en cuenta los lineamientos generales de la politica
nacional de infancia y adolescencia; c) Implementar programas de inclusion social enfocados a
promover proyectos de vida legales y sostenibles en adolescentes y jovenes.

* Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, Directriz No. 05, 2020
0Consejo Superior de Politica Criminal, Plan Nacional de Politica Criminal 2021 +® 2022, (Bogotd D.C.: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2021)
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ii) Estrategias para prevenir la reiteracion criminal de adolescentes y jovenes, por
medio de la utilizacion de alternativas a la judicializacion: a) Disefiar e implementar una
estrategia para fortalecer mecanismos alternativos a la judicializacion de adolescentes y jévenes en
conflicto con la ley penal, en aplicacion del principio de minima intervencion penal; b) Fortalecer el
modelo de atencién posegreso del SRPA por medio de acciones orientadas a promover la inclusién
social de jovenes que han cumplido la sancién privativa de la libertad en el SRPA y disminuir el
riesgo de reiteracion en la comision del delito.

4. CONPES 4040 - Pacto Colombia con las Juventudes:
estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la
juventud

EI CONPES 4040 tiene como objetivo fortalecer el desarrollo integral de los jovenes de Colombia, asi como
“la construccion de sus proyectos de vida para contribuir a su vinculacién como agentes de desarrollo politico,
economico, social y cultural del pais.”". En este documento, dentro de la linea de accién 9: Fortalecimiento
de entornos protectores para mitigar el riesgo de vinculacién de los adolescentes y jovenes al delito, se
establece que el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberan
crear y socializar los lineamientos de politica nacional para prevenir el delito en adolescentes y jovenes que
se encuentren en riesgo de vincularse a estas practicas. (DNP, 2021).

5. Estatuto de Ciudadania Juvenil

El Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley Estatutaria 1622 de 2013y Ley Estatutaria 1885 de 2018, contem-
pla dentro de las medidas de prevencién, sefialadas en el articulo 8, la generacion de “ (...) categorias
de andlisis diferenciales en los observatorios de sequridad y del delito, que den cuenta de las précticas de
violaciones de Derechos Humanos contra jévenes, y proponer a la Defensoria del Pueblo, dentro del Sistema
de Alertas Tempranas, el establecimiento de un indicador y de categorias de andlisis que permitan prevenir
crimenes contra las y los jovenes y asequrar las medidas de proteccion en tiempo y lugar.”

6. Marco Conceptual
6.1. Delincuencia y delito

Desde la aparicion del modelo integrado de la ciencia penal (Puig 1982, 28), el estudio de la criminalidad
fue abordado durante mucho tiempo, y de manera casi exclusiva, desde un enfoque cientifico - positivista
orientado a indagar las causas o la etiologia criminal. Esta busqueda comenzd por definir la unidad de
analisis de la disciplina, bajo criterios de neutralidad y objetividad. Dicha unidad de analisis fue el delito, es
decir, el comportamiento desviado, sancionado por el derecho penal y cometido por el delincuente. Como
consecuencia de ello, la criminologia fue concebida inicialmente como un saber destinado a establecer las
causas de la criminalidad o, dicho de otro modo, las leyes naturales, biologicas, antropoldgicas o sociales
que gobiernan y explican el comportamiento de los sujetos desviados'?.

Este enfoque posee algunas limitaciones. Esto se debe, a que el método de la ciencia positiva permite
formular leyes universales de manera inductiva a partir de la verificacion y de la medicion de variables pre-
viamente identificadas, por lo cual requiere que el objeto sometido a examen posea una entidad ontoldgica
estable, es decir, que exista objetivamente y que posea un conjunto de propiedades identificables, tal como
sucede, por ejemplo, con los fenémenos naturales'. Dicha estabilidad hace posible que los resultados obte-
nidos a nivel experimental puedan replicarse, asi como la capacidad predictiva de la ciencia.

"Consejo Nacional de Politica Econmica y Social, CONPES 4040 UT ® Pacto Colombia con las se juventudes, (Bogotd; D.C.: Departamento Nacional de Planeacidn,2021)

2 efecto, si el comportamiento humano no es més que el resultado de determinadas relaciones de causa - efecto y si estas relaciones presentan la naturaleza de constantes, de verdaderas y propias leyes,

Se consigue que, una vez que sean individualizadas estas leyes, serd siempre posible prever bajo qué condiciones se realizard la conducta criminal y, al mismo tiempo, serd siempre posible controlar estas

condiciones, esto es controlar la misma criminalidad.” (Pavarini, 2002, pag. 96)

B " Entre otras, se rechazo dicho paradigma por las siguientes razones: a) No es posible estudiar causas de un objeto determinado por una definicion legal, ya que ello implicaria aceptar sin cuestionar lo

definido como “delito” y lo definido no tiene naturaleza ontoldgica, pues depende de la voluntad del legislador; b) el caracter de “delincuente” representa una atribucion y no una actuacion, por tanto, no -11-
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Estas condiciones de estabilidad del objeto usualmente se cumplen en la naturaleza, pero no siempre en el
campo social. En el dmbito de la criminologia, pronto se comprendié que el delito no es una entidad natural,
en la medida que no es estable en términos temporales ni espaciales. Ejemplo de ello son todas aquellas
conductas que se criminalizan en algunas legislaciones, pero no en otras, asi como los nuevos tipos penales
que aparecen en las legislaciones o las conductas que, por el contrario, son despenalizadas por razén de
cambios politicos o culturales, entre otros. En efecto, el objeto de estudio de la criminologia depende de las
definiciones aportadas por el derecho penal. Esto significa que una disciplina como la criminologia, bajo el
paradigma cientifico — positivista, en realidad no puede aplicarse a un objeto 0 a un fenémeno con cualida-
des naturales, sino a uno constituido por categorias normativas, aportadas por un saber, como el derecho,
que también es normativo.

De otro lado, debe sefialarse que el enfoque causal y explicativo del delito no cuenta con un marco teorico
unificado. Desde el inicio de la criminologia se ha reconocido la necesidad de acudir a distintas disciplinas
dedicadas al estudio del hombre y de la sociedad, con el fin de integrar diferentes conceptos o metodologias
para comprender el fendmeno criminal.

Aunque el positivismo criminolégico tomd como punto de partida el estudio del delito encarnado en el
hombre delincuente, desde un enfoque antropolégico - el cual pretendia identificar sus rasgos psicolégicos
y bioldgicos, para explicar, de esta manera, las causas de la criminalidad - la extensién del método positi-
vista al estudio de todos los problemas humanos y sociales muy pronto hizo que se traspasaran los limites
demarcados inicialmente.

La teorfa psicoanalitica de la criminalidad, el estructuralismo y el estructural — funcionalismo, por mencionar
algunos, se ocuparon poco del anlisis de las anormalidades del delincuente para abordar, en cambio, los
mecanismos pulsionales que operan en el inconsciente, la anomia social, la relacion entre los medios y los
fines sociales, entre otros. De esta manera el objeto de estudio se fue ampliando.

En todo caso, las diferentes teorias etioldgicas comparten una premisa bésica sobre la naturaleza de los
comportamientos delictivos. En efecto, ya sea que se trate de los enfoques antropolégicos o de los que
buscaban establecer la relacion entre la desviacion y los desequilibrios en la estructura social, en todos ellos
se asumid que el delito es un fendmeno determinado por leyes universales que pueden ser aprehendidas
por medio de la observacién empirica y del andlisis objetivo.

Pese a lo anterior, y dado el caracter esencialmente normativo del concepto de delito, el enfoque causal -
explicativo del positivismo criminolégico ha dado paso, posteriormente, a un enfoque que toma como punto
de partida el estudio de los mecanismos de control social como medio para la comprensién del fenémeno
criminal; este Ultimo, como se vera, tendra una aplicacion importante en el marco juridico colombiano.

En efecto, el enfoque sociolégico de la reaccion social o labelling approach™ reconoce que el delito no
es un fenomeno en el sentido tradicional de las ciencias naturales, ni constituye una cualidad intrinseca
del “delincuente”. Por el contrario, por tratarse, como se dijo, de una categoria esencialmente normativa,
el atributo “criminal” puede ser asignado por el legislador en cada pais a algunos comportamientos y a
otros no, modificando el catdlogo de conductas punibles a lo largo del tiempo, debido a factores historicos
o sociales, no naturales. Del mismo modo, y conforme al principio de imputacién, algunas personas son

se podrian buscar las causas “en quien ha delinguido” sino en quien “ha sido procesado”; ) estudiar las causas presupone asignarle una unidad, que no existe, a unos comportamientos muy diferentes entre
sf como son por ejemplo, un alzamiento armado y una omisién de denuncia; d) el estudio de las causas presupone un hombre determinado por ellas como lo proclama el positivismo, despreciandose asi la
voluntad individual” (Martinez, 1999). Recuperado de:http://www.revencyt.ula.ve/storage/repo/ArchivoDocumento/crimi/v27n2/articulo02.pdf

“Baratta explica el enfoque de la reaccién social o labelling approach: “En este sentido el labelling approach se ha ocupado hasta ahora, sobre todo e las reacciones de las instancias oficiales del control social,
consideradas en su funcion constitutiva respecto de la criminalidad. Desde este punto de vista estudia el efecto estigmatizante de la accién de la policia, de los drganos de acusacion publica y de los jueces. (...)
El'horizonte de investigacion dentro del cual se situa el labelling approach estd en amplia medida dominado por dos corrientes de la sociologia estadounidense estrechamente vinculadas entre si. En primer
lugar, tal enfoque se remonta de hecho a aquella direccion de la psicologia social y de la sociolingtiistica que se inspira en Georfe H. Mead y que se indica comtnmente como “interaccionismo simbdlico”. En
segundo lugar, s la etnometodologia inspirada en la sociologia fenomenoldgica de Alfred Schutz.” (Baratta 1986,84)
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consideradas criminales cuando ingresan al sistema penal y son declaradas responsables. En este dltimo
caso, también se reconoce que los sistemas penales, en ocasiones, reaccionan de forma desigual frente a
determinados tipos de criminalidad, de tal suerte que el estudio de la composicion carcelaria, mas alla de
aportar informacion sobre los delitos que representan un mayor riesgo para la sociedad, también constituye
una evidencia importante de los delitos que son objeto de mayor persecucion por parte de las instancias de
control social formal de un Estado.

En suma, conforme al enfoque de la reaccién social, el concepto de lo criminal se define en procesos de
interaccion y de comunicacion intersubjetiva, en virtud de los cuales se atribuye un significado o un valor
negativo a determinados comportamientos (criminalizacion primaria) y luego a determinados sujetos que
los realizan (criminalizacion secundaria)®. En el caso colombiano, estos conceptos han permitido a la Corte
Constitucional delimitar los ambitos en los cuales se despliega la politica criminal del Estado:

La politica criminal ha sido definida por esta Corte como el conjunto de respuestas que
un Estado adopta para hacer frente a las conductas punibles, con el fin de garantizar la
proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en su
jurisdiccion. En esa medida, busca combatir la criminalidad a partir de diferentes estrategias
y acciones en el dmbito social, juridico, econémico, cultural, administrativo y/o tecnoldgico,
entre otros. Ha sostenido esta Corporacién que:

"la politica criminal tiene que ver con la ‘criminalizacion primaria’ o definicion de un com-
portamiento como delito, que es su fase legislativa; igualmente se vincula con la ‘criminali-
zacion secundaria’, esto es con la determinacion de un individuo como responsable de un
crimen ya establecido por la ley, que es el problema de la judicializacién o investigacion
criminal de los hechos punibles; y finalmente también se vincula con la ‘criminalizacion
terciaria’, esto es, la ejecucion y cumplimiento de la sancién penal por parte de una persona
declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucidn penitenciaria”. (Subrayado
fuera de texto) Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015.

A la par de la caracterizacion de los procesos de criminalizacion, es posible advertir que el delito es un pro-
blema complejo que ha sido abordado desde distintos enfoques tedricos, los cuales, segun Garcia-Pablos
de Molina'®, pueden clasificarse en tres:

a. Teorfas no etioldgicas: “Ponen el acento en el factor oportunidad para describir el paso al acto — la
ejecucion. De una decision delictiva previamente (y por razones que no interesan) adoptada”.

b.  Teorias dinamicas: “relacionan el comportamiento del individuo (y los patrones delictivos de continui-
dad y cambio) no con factores pretéritos e inamovibles que yacen en su pasado remoto, sino con su
evolucién personal, la edad, y las diversas fases o etapas cambiantes de su existencia.”

¢.  Teorfas criminalizadoras: “que no se interesa por las “causas” del comportamiento delictivo (“des-
viacion primaria”) sino por la intervencion selectiva y discriminatoria del control social formal a la
que atribuyen una funcién “creadora” de la criminalidad “constitutiva” cuestionando la relevancia
etiolégica de la propia variable “independiente.

En suma, se reconoce que el delito es un fenémeno complejo que no puede ser abordado desde una sola
perspectiva tedrica en la medida que se cuenta, por una parte, con un componente factico, a saber, el
comportamiento humano criminalizado por el derecho penal, y, de otro lado, la atribucién de un significado
socialmente negativo a ciertos comportamientos, en funcién de la valoracién social y politica de los bienes
juridicos que deben ser tutelados en un ordenamiento juridico concreto.

BKitsuse ha formulado el problema en los términos siguientes: La desviacion es un proceso en el curso del cual algunos individuos pertenecientes a algunos grupos, comunidades y sociedades a] interpretan
un comportamiento como desviado, b] definen una persona, cuyo comportamiento corresponde a esta interpretacién, como alguien que forma parte de una cierta categoria de desviados y c] ponen en
accion un tratamiento apropiado frente a esta persona. Como Kitsuse y varios otros no se casan de repetir, no es el comportamiento por si mismo el que desencadena una reaccion por la que un sujeto hace la
distincion entre “normal” y “desviado”, sino solamente su interpretacién, que hace de este comportamiento una accién provista de significado. Por ello, en un cierto sentido, el comportamiento es indiferente
en relacion con las reacciones posibles, en la medida que es la interpretacion la que decide lo que es o no calificado de desviado.” (Baratta, 1986, Pag. 94)

16Santiago Garcia-Pablos de Molina, La prevencién del delito y los principales centros de interés de la moderna criminologfa, Archivos de Criminologia, Criminal Criminal stica y Seguridad Privada; Vol VII. (Nuevo
Leon: Sociedad Mexicana de Criminologfa capitulo Nuevo Ledn, 2011)
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Delitos cometidos en la adolescencia

De acuerdo con la literatura especializada," es posible afirmar que el delito cometido en la etapa de Ia
adolescencia tiene un caracter transitorio y, asi mismo, que es posible identificar tres procesos que influyen
en la persistencia del delito. En primer lugar, la estabilidad de los factores de riesgo que contribuyen a la
conducta delictiva. De acuerdo con Thornberry y Krohn (2005), los estilos ineficaces de crianza paterna, las
desventajas estructurales a que el individuo se ve expuesto, y el fracaso escolar, suelen contribuir al inicio y
al mantenimiento de las carreras delictivas.

En segundo lugar, las consecuencias negativas en la vida del joven debido a la participacion delictiva tem-
prana, podria traducirse en el deterioro de los vinculos del individuo con las personas e instituciones regula-
das por la norma, incrementa la posibilidad de participacion en redes conformadas por pares o adultos ne-
gativos, tal como pandillas, y fortaleceria sus sistemas de creencias pro delictivas (Akers, Jones y Coyl 1998).

De este modo, como resultado de la confluencia de todos estos procesos interrelacionados, aquellos indivi-
duos en quienes se han debilitado los vinculos prosociales y que se hallan inmersos en redes y comporta-
mientos delictivos, tenderian a mostrar altos niveles de persistencia infractora.

En tercer lugar, los efectos del transito del adolescente por el sistema judicial, dando lugar al etiquetado
oficial por parte de la justicia, que trae consigo un aumento en el arraigo a redes pro delictivas (Bernburg,
Krohn, y Rivera, 2006), incremento en la probabilidad de desercion escolar y la precariedad e inestabilidad
laboral en el futuro, factores asociados con una mayor persistencia en el delito.

En conclusion, partiendo de una perspectiva amplia que permita generar herramientas de intervencion en
el marco de las politicas ptblicas, podemos afirmar que los actos delictivos pueden abordarse a partir de la
identificacion de una serie de circunstancias o probleméticas que afectan a las personas, considerandolas
factores de riesgo, que pueden ser intervenidos con el fin de mitigarlos, a la par que la intervencién publica
busca el fortalecimiento de factores protectores.

6.2. Prevencion del delito

El presente documento de politica publica acoge el enfoque de salud publica, a partir del cual se buscara
identificar los factores de riesgo y los factores protectores que deben ser intervenidos, a la vez que se
distinguen tres niveles de intervencién, a saber: prevencién primaria, prevencién secundaria y prevencion
terciaria.

Esta tipologia para la prevencion del delito es explicada por UNODC en su Manual sobre la aplicacion eficaz
de las Directrices para la prevencion del delito, de la siguiente manera (UNODC 2011):

Por prevencion primaria se entiende los programas o iniciativas destinados a las per-
sonas que nunca se han visto implicadas en el sistema de justicia penal, por ejemplo, los
programas para educar o alertar al publico en general o a los jovenes sobre la violencia o
el acoso en las escuelas.

La prevencion secundaria tiene que ver con los programas dirigidos especialmente a los
nifios y jovenes que, previa determinacion de los servicios sociales o los sistemas de educa-
cién y justicia, corran el riesgo de verse implicados en actos delictivos.

La prevencion terciaria se refiere a los programas destinados a las personas ya incursas
en el sistema de justicia penal y/o que van a reinsertarse en la comunidad, y tiene como fin
prevenir |a reincidencia.

REDONDO, S. (2015). El origen de los delitos. Introduccion al estudio y explicacién de la criminalidad. Tirant Humanidades. Valencia.
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6.2.1. Articulacién con la politica social

Es importante resaltar que la politica de prevencion primaria del delito, al incluir acciones dirigidas a la
poblacion en general para la promocion de derechos o a la modificacion de determinantes sociales de orden
general, coincide en sus fines y en sus medios con la politica social. Esto permite sefialar que, aunque se tra-
te de politicas de distinta naturaleza y con objetivos distintos, la politica social cumple un papel importante
en el dmbito de la prevencion primaria del delito.

6.2.2. Factores de riesgo

El concepto de factor de riesgo o determinante social es de gran importancia en el marco de los enfoques
contemporaneos para la prevencién del delito y en general de todas las formas de violencia. Como lo
explica el Ministerio de Salud y Seguridad Social “La OMS define los determinantes sociales como “las
circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud.
Esas circunstancias son el resultado de la distribucion del dinero, el poder y los recursos a nivel mundial,
nacional y local, que depende a su vez de las politicas adoptadas. (...)Asi mismo la comision Lancet identi-
fica el fendmeno de la transmision generacional de la pobreza y plantea una relacion bidireccional entre las
situaciones adversas en la nifiez, pobreza y violencias, con la aparicion de problemas y trastornos mentales,
incluidos el consumo de sustancias psicoactivas, junto con mayores dificultades en el acceso a bienes y
servicios como salud, educacion y trabajo (Lancet, 2018).” (Subrayado fuera de texto)'®

Desde el punto de vista politico-criminal, los factores de riesgo o los determinantes de ambitos como el
individual, familiar, social o comunitario, son relevantes, en la medida que se comprende que el delito es
un fenémeno complejo determinado por mdltiples causas, de tal suerte que la politica publica de preven-
cién debe movilizar multiples recursos de orden econémico, social, cultural, entre otros. En relacién con
estas situaciones que ponen en riesgo los derechos de los adolescentes y jovenes, el Ministerio de Salud
y Sequridad Social sefiala que “Aunque las dificultades de salud y desarrollo en la nifiez y la adolescencia
tienen un gran impacto en las trayectorias hacia el sistema de justicia penal, este riesgo se amplifica cuan-
do tales dificultades ocurren en presencia de una o mds diversas desventajas econdmicas asociadas. A su
vez, la ventaja socioeconomica confiere experiencias mds protectoras que pueden moderar los efectos de
las dificultades de salud y desarrollo. La investigacion criminologica ha enfatizado durante mucho tiempo
la influencia de las desventajas sociales en el aumento del riesgo de delincuencia entre los jovenes. Tales
desventajas incluyen la pobreza familiar; la privacion de la comunidad, los altos niveles de delincuencia en
un vecindario, la falta de compromiso educativo y el encarcelamiento de los padres.” °

Por consiguiente, en esta perspectiva, es fundamental promover el desarrollo social a través de politicas
publicas comprensivas y pertinentes, de cara al contexto social real de la poblacién beneficiaria, materiali-
zadas por medio de planes y estrategias enfocadas en reducir o mitigar lo factores de riesgo que afectan el
desarrollo integral de los adolescentes y jovenes, a la vez que potencia factores protectores.

Desde el punto de vista de los recursos institucionales, los factores de riesgo o protectores podran mi-
tigarse o fortalecerse por medio de la prestacion de distintos servicios a cargo del Estado. A manera de
ejemplo, ciertas poblaciones pueden estar expuestas a riesgos del dmbito personal asociados al consumo
problematico de sustancias psicoactivas, a la vez que a otros en el ambito social derivados de la falta de
oportunidades de empleo o de educacién, los cuales, por su distinta naturaleza deben ser mitigados por
servicios a cargo de distintos sectores del Estado de distintos sectores. Esto ratifica la importancia de una
adecuada articulacion entre las diferentes entidades para lograr efectividad de las politicas o programas de
prevencion del delito.

®Ministerio de Salud y Proteccion Social, Concepto técnico remitido al Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, (Bogotd D.C.:2021)
BMinisterio de Salud y Proteccion Social, Concepto técnico remitido al Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, (Bogotd D.C.:2021)
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Figura 1. o
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Clasificacion de los factores de riesgo por sus efectos
a.

Estructurales: Factores como la pobreza y la marginalidad se consideran de caracter estructural o
mediato y sus modificaciones son de largo plazo. El trabajo sobre ellos aumenta las posibilidades de
integracion a la vida productiva y disminuye la percepcion de deprivacion y frustracién, reduciendo las
probabilidades de conductas violentas en el futuro.

b.

implica medidas de control directas.

De proximidad: E| porte de armas o la ingesta de alcohol actlian como eventos contingentes que gati-
llan o instigan a la violencia, de modo inmediato. El trabajo sobre este tipo de factores de proximidad

Clasificacion de los factores de riesgo segun el modelo ecoldgico
a.  factores individuales:

Se identifica una correlacion entre el comportamiento violento de los jévenes y diversos factores, por
ejemplo, altos niveles de comportamiento de riesgo, baja concentracion, dificultad para centrar la
atencion, mal rendimiento académico, entre otros. La violencia fisica ejercida por los hombres contra
sus parejas se ha asociado a caracteristicas como la procedencia de un entorno familiar violento, con-
sumo de alcohol, dependencia emocional e inseguridad, baja autoestima, alta propensién a presentar
episodios de rabia, hostilidad, depresion, entre otros?.

intervenciones%20ael%20BID.pdf?sequence=1

% Banco Interamericano de Desarrollo - BID (2010), relacionado con la “Prevencion del Delito y la Violencia en América Latina y el Caribe: Evidencia de las Intervenciones del BID” Recuperado de: httpsy//
publications.iadb.org/bitstream/hanale/11319/5818/Prevencifs(3%B3n%20del%20dkelito%20y%20la%20violencia%20en%20Am%(3%A9rica%20Latina%20y %20e/%20Caribe % 3A % 20E videncia%Z0de % 20/as %20
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Factores relacionales:

En lo que respecta a la violencia juvenil y los factores relacionales, se han identificado factores como
una deficiente vigilancia y supervision, la aplicacion de castigos fisicos severos por los padres durante
la nifiez, asi mismo, se ha constatado que los fenémenos de violencia que afecta a los jévenes pueden
estar relacionados con familias con un trasfondo de conflicto entre los padres, poco apego entre pa-
dres e hijos, niimero elevado de hijos, entre otros.

Desde el punto de vista juridico, las relaciones en el &mbito familiar estan mediadas, en el caso colom-
biano, por el papel de vigilancia y custodia que reconoce el Cédigo Civil en su articulo 262, modificado
por el articulo 21 del Decreto 2820 de 1974, a los padres o a las personas encargadas del cuidado
personal de los hijos, quienes tienen la facultad de vigilar su conducta, corregirlos y sancionarlos
moderadamente.

Lo anterior no constituye un escenario que legitime practicas como los castigos fisicos severos o des-
proporcionados, sin embargo, si ofrece un marco para sefialar la responsabilidad de los padres en la
formacion de los nifios, nifias y adolescentes. En ese sentido, la Corte Constitucional ha expresado que
los padres tienen, no sélo un derecho sino un deber de correccion para con el hijo, el cual deriva sobre
la autoridad que aquellos ejercen sobre éste, el cual, ademas, seria indispensable para la estabilidad
de la familia, para el logro de los fines que les corresponden y es inherente a la funcion educativa que
a los progenitores se les confia?'. En otra oportunidad sostuvo:

No debe olvidarse que la funcién educativa de los padres, asi como su derecho y su deber de
corregirlos y sancionarlos cuando sea menester para los fines de su formacién, son connaturales
a la existencia y al quehacer de la familia. No se requiere una expresa disposicién legal para
reconocer que ello es asf, de modo que, alin si no existieran disposiciones como la demandada,
no vacila la Corte en afirmar que los progenitores tendian a su cargo la crianza de sus hijos, su
educacion, su formacion fisica y moral y, claro est4, la facultad de castigarlos razonablemente a
fin de alcanzar los propdsitos referidos?.

De otro lado, la presion de grupo puede influir, ya que los jévenes que cometen actos violentos suelen
tener amigos con comportamiento delictivo?. De acuerdo con Lunecke y Dammert, en lo que respecta
a las relaciones en el ambito escolar, la influencia de pares en la adolescencia es esencial e incluso
puede llegar a tener mayor importancia que los factores familiares. Este proceso darfa lugar a la apa-
ricion de pandillas, grafitis u otros comportamientos considerados fuera de la norma tradicional. En
el mismo ambito, son factores de riesgo la violencia en la escuela y la desercion escolar, de tal suerte
que mientras menor es la edad en que los jovenes abandonan la escuela, mayor es el riesgo de que
ingresen a carreras delictuales®.

Ademés de los procesos de inclusion social que deben promover la integracién de los adolescentes y
jovenes en el ambito educativo, las instituciones también cuentan con una potestad disciplinaria. Es
asi como existen sanciones aplicables cuando se desconocen los valores del manual de convivencia o
del Proyecto Educativo Institucional®, en los cuales se desarrollan normas de conducta. Es posible que
los conflictos escolares incluso desencadenen comportamientos con relevancia penal. Asi ocurre, por
ejemplo, cuando se presentan agresiones que conllevan lesiones personales o injurias entre estudian-
tes de un plantel educativo. En estos casos encontramos a la vez una falta disciplinaria y un delito que
lesiona bien juridico tutelado por el derecho penal, en cuyo caso la respuesta debe articularse entre el
sistema educativo y el SRPA.

A(orte Constitucional. Sentencia (-1003 del 22 de noviembre de 2007. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.
2 (orte Constitucional. Sentencia (-371 del 25 de agosto de 1994. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.

Blhidem

% unecke Alejandra, Dammert Lucia. La prevencion del delito en Chile. Una vision desde la comunidad. Universidad de Chile. Centro de Estudios en Sequridad Ciudadana. 2004.

B(orte Constitucional, Cfr. T-492 de 1992, T-917 de 2006, -720 de 2012, T-563 de 2013. Sobre la facultad sancionatoria de los estahlecimientos educativos se ha dicho que: “La educacidn ofrece un doble aspecto. s
un derecho-deber, en cuanto no solamente otorga prerrogativas a favor del individuo, sino que comporta exigencias de cuyo cumplimiento depende en buena parte la subsistencia del derecho, pues quién no
se somete a las condiciones para su ejercicio, como sucede con el discipulo que desatiende sus responsabilidades académicas o infringe el régimen disciplinario que se comprometié a observar, queda sujeto

a las consecuencias propias de tales conductas: la pérdida de materias o la imposicion de las sanciones previstas dentro del régimen interno de la institucion”.
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En lo que atafie a las relaciones en el vecindario, se encuentra que fendmenos de segregacion social
pueden constituir factores de riesgo de vinculacién al delito, de este modo, un proceso de fragmenta-
cion del espacio en las ciudades puede favorecer procesos de socializacion con pares negativos mas
cercanos, en espacios que se ubican fuera del sistema?,

C.  Factores comunitarios:

De acuerdo con el BID, la violencia juvenil se ha vinculado al hecho de vivir en vecindarios con altos in-
dices de delincuencia y en sociedades que presentan cambios demograficos répidos en la poblacién de
jovenes, la modernizacion, la emigracion, la urbanizacion y la modificacion de las politicas sociales. En
este sentido, la pobreza, la disparidad de ingresos, la cultura de la violencia, la resolucién inadecuada
de conflictos, también se relacionan directamente con la violencia juvenil?’.

d.  Factores estructurales:

Se refiere al nivel general de pobreza en el pais y la tolerancia de la sociedad ante la violencia. De
acuerdo con Beck (1998), dentro de estos factores podriamos encontrar: a) entornos riesgosos, des-
protegidos o bélicos; b) territorios donde la identidad positiva del colectivo es negada socialmente; c)
carencia de espacios para la incorporacion de habilidades y destrezas para la vida y la inclusion social;
d) carencia de espacios de expresion y participacion juvenil legitimada; e) la calle como espacio fun-
damental de socializacion y aprendizaje; f ) percepcion estigmatizada de lo juvenil; g) estigmatizacién
de pobreza y violencia juvenil como delincuencia; h) la resocializacion en la carcel e ; i) La falta de
credibilidad de las promesas institucionales?,

6.2.3.Tipos de prevencion

Los &mbitos en que se pueden desarrollar las politicas de prevencion deben valorarse de forma conjunta
con los diferentes tipos o estrategias de prevencion, los cuales pueden clasificarse dependiendo del tipo de
instrumentos empleados para tal fin y las causas o factores de riesgo que permiten mitigar.

Se distingue asi tradicionalmente entre prevencion social, prevencion situacional, prevencion comunitaria
y prevencion de la reincidencia. El Manual sobre la Prevencién Eficaz de las Directrices para la Prevencién
del Delito de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito define cada uno de ellos de la
siguiente manera®:

La prevencion del delito mediante el desarrollo social incluye una serie de programas sociales, educativos,
sanitarios y formativos como los destinados a nifios, o a familias en riesgo cuando los nifios son muy pe-
quefios, con el fin de proporcionarles ayuda y facilidades para la crianza de los hijos. Algunos programas de
intervencion temprana también se denominan programas de prevencion del delito vinculada al desarrollo,
ya que su fin es hacer que los nifios y las familias adquieran resistencia y aptitudes sociales.

La prevencion del delito de base local o comunitaria, en lugar de dirigirse a individuos, se destina a zonas
donde el riesgo de caer en la delincuencia o de ser victima de ella es alto. Esto incluye areas con elevados
niveles de carencia, tanto en lo referente a infraestructuras, servicios y bienes materiales como a falta de
cohesion comunitaria. Estos programas tienen por objeto aumentar la sensacion de seguridad y proteccion
de los componentes de determinadas comunidades, responder a las preocupaciones y problemas de delin-
cuencia comunitarios que afecten a la poblacién y aumentar los servicios, asi como el capital o la cohesion
social en la comunidad.

B [hidem

7 Banco Interamericano de Desarrollo - BID (2010), relacionado con la “Prevencion del Delito y Ia Violencia en América Latina y el Caribe: Evidencia de las Intervenciones del BID” Recuperado de:
https://publications.iadh.org/bitstream/handle/11319/5818/Prevenci%(3%B3n%20del%20delito%20y%201a%20violencia%20en%20Am%(3%Adrica%20Latina%20y%20e1%20Caribe%3A%20Evidencia%20de%20
las%20intervenciones%20del%20BID.pdf?sequence=1

B |hidem

B ()ficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual sobre la aplicacion eficaz de las Directrices para la prevencién del delito. Viena. 2011
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La prevencion de situaciones propicias al delito incluye enfoques que tienen por objeto reducir las oportu-
nidades de la poblacién para cometer delitos, aumentar los riesgos y los costos de ser detenido y minimizar
los beneficios del delincuente. Se han definido tradicionalmente cinco categorias especificas de estrategias
de prevencion de situaciones propicias al delito, a saber, las que aumentan el esfuerzo de los delincuentes,
las que aumentan los riesgos de los delincuentes, las que reducen las ganancias de los delincuentes, las que
reducen la incitacion a la delincuencia y, finalmente, las que suprimen las excusas para delinquir

Finalmente, la prevencion del delito mediante la reinsercion social hace referencia a todos los programas
dirigidos a nifios, jévenes o adultos ya involucrados en el sistema de justicia penal, incluso los detenidos y
los que regresan a la comunidad.

Frente a la terminologfa tradicional, es importante tener en cuenta que en Colombia las Directrices del
SNCRPA, para la formulacién e implementacion de acciones de Politica Publica y Estrategias de Inclusion
Social en el SRPA, establecen que, méas que promover procesos de resocializacion o de reinsercion social,
se han incorporado en el lenguaje, las practicas y dindmicas de los actores del SNCRPA, la importancia de
fortalecer procesos de inclusion social de la poblacion del SRPA.

Si bien el articulo 19 de la Ley 1098 de 2006 contempla “rehabilitacion y la resocializacion” como un
derecho fundamental de esta poblacion, la interpretacion del concepto de resocializacion ha evolucionado
desde una perspectiva reflexiva, atendiendo a los pilares y principios en el marco de la responsabilidad
penal de los adolescentes y jovenes. Lo cual ha conllevado a denominar todas las acciones en el marco de
inclusién social.

Cada una de las estrategias de prevencién requiere un nivel de involucramiento distinto de la sociedad civil.
Como ya se menciond, las estrategias de prevencién social son las de tipo mas amplio e incluyen acciones
que se enmarcan en la politica social del Estado. La resolucién 2002/13 del Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas, que adopta las Directrices para la Prevencién del Delito, en su numeral 25 desarrolla
con mayor detalle las estrategias de prevencién social que comprenden las medidas en materia de salud,
educacion, vivienda, las medidas que promueven la inclusion social, la resolucién de conflictos y la cultura
de la legalidad, en los siguientes términos:

25. Los gobiernos deben abordar la cuestion de los factores de riesgo de la delincuencia y la

victimizacion:

a. Promoviendo factores de proteccion mediante programas amplios de desarrollo social y
econémico que no produzcan estigmatizacion, incluidos los programas de salud, educa-
cioén, vivienda y empleo;

. Promoviendo actividades que eliminen la marginacion y la exclusion;

¢.  Promoviendo la solucién positiva de conflictos;

d. Utilizando estrategias de educacién y sensibilizacién de la poblacién para promover una
cultura del imperio de la ley y la tolerancia respetando al mismo tiempo las identidades
culturales.

Las estrategias de prevencion comunitaria, por su parte, basan su efectividad en la identificacion de los
problemas de seguridad que afectan a una comunidad determinada, asi como en el disefio de estrategias
que se implementan con la participacion de sus miembros, cominmente por medio de alianzas entre insti-
tuciones publicas y organizaciones o representantes de la sociedad civil.

Los programas de prevencion basados en la comunidad han sido ampliamente recomendados para hacer
frente a las probleméticas relacionadas con el consumo de drogas por instituciones como el National Insti-
tue on Drug Abuse del National Institutes of Health de Estados unidos, por tratarse de programas basados
en evidencia. Como lo sefiala este instituto3":

3Resolucion 2002/13. Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Anexo National Institue on Drug Abuse. (6mo Prevenir el Uso de Drogas en los Nifios y Adolescentes. Segunda Edicion. National

Institutes of Health. Bethesda. 2004

Medina Juanjo Ariza. Politicas de seguridad ciudadana en el contexto urbano y prevencién comunitaria. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologfa. Recuperado de http://criminet.ugr.es/recpc/12/

recpcl2-02.pdf
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Los programas de prevencion deben dirigirse al tipo de problema de abuso de drogas en la co-
munidad local, escoger los factores de riesgo que se pueden modificar, y fortalecer los factores
de proteccion que se conocen.

En relacién con los entornos comunitarios en el espacio urbano, desde el punto de vista de la prevencion
se ha observado la problematica valorando la relacién que existe entre la condicién de vida urbana y la
delincuencia, asi lo ha sefialado Medina®? al indicar que los modelos tedricos que se han desarrollado en
el ultimo siglo siempre han tratado de observar la problemética valorando la relacién que existe entre la
condicién de vida urbana y delincuencia, lo cual permite comprender por qué determinadas comunidades
dentro de los espacios urbanos presentan una mayor tasa de delitos, mas que en explicar la comision de los
delitos por parte de los individuos.

Dentro de la problemética encaminada a la reduccion del delito y de la violencia, se hace referencia a dos
tipos de medidas: i) de intervencion, las cuales buscan la implementacion de politicas encaminadas a dete-
ner la actividad delictiva de forma temporal o permanente y ii) de prevencion, las cuales tienen por objeto
reducir el delito antes de que ocurra, modificando las conductas de los individuos que pretendan cometer
un acto delictivo®.

Estas estrategias de prevencion se pueden complementar con estrategias de tipo situacional que, como lo
recoge la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC en el manual citado, buscan
desmejorar las condiciones que son favorables al delito aumentando los costos, disminuyendo la potencial
ganancia y en general, incrementado el riesgo para el delincuente.

6.2.4. Prevencion selectiva e indicada para el consumo de sustancias
psicoactivas

El consumo problematico de sustancias psicoactivas constituye uno de los factores de riesgo dinamicos del
ambito individual mas documentados en la literatura especializada, el cual demanda un abordaje especia-
lizado desde el ambito de la salud publica, e incide en la comision de delitos por parte de adolescentes y
jovenes cuando concurre con otros factores de riesgo del ambito familiar, social y comunitario.

Durante la adolescencia aparecen y se consolidan patrones de comportamiento de gran trascendencia para
la salud y el bienestar (Menéndez, Hermida y Villa 2014). Puntualmente, en este momento del curso de vida
se presentan una serie de situaciones que requieren de una atencién particular para lograr una incidencia
oportuna, asi como una oportunidad para comprender la formacién de hébitos de salud, la construccion
del proyecto de vida y los deseos que en este se incluyen, de modo que con su conocimiento se pueda
comprender determinadas conductas de riesgo y de proteccion en la vida adulta.

Asi pues, la deteccion temprana facilita la construccion e implementacion de acciones especificas con ado-
lescentes y jovenes para intervenir la progresion de cualquier conducta de riesgo, y seria mas eficaz y menos
costosa que otras que se desarrollan cuando la problematica ha avanzado y afecta el desarrollo de la perso-
na. Por tal razon, en temas de abordaje de los riesgos es necesario en los temas de consumo de sustancias
psicoactivas poner en marcha intervenciones desde la prevencion selectiva dirigida a poblaciones en riesgo
para evitar el progreso en el consumo sustancias psicoactivas y trabajar con mayor precision acciones para
la reduccion de factores de riesgo y de aumentar los de proteccion o desde la prevencion indicada centrada
en reducir el impacto y/o el riesgo del consumo problemético a partir del trabajo de los factores de riesgo
individuales.

Dichas intervenciones acogen la perspectiva psicosocial del ser humano que permiten potenciar los recursos
para enfrentar los desafios cotidianos a partir del fortalecimiento de factores protectores (Senda, 2018).

3 Medina Juanjo Ariza. Politicas de seguridad ciudadana en el contexto urbano y prevencion comunitaria. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia. Recuperado de http://criminet.ugr.es/recpc/12/
recpcl2-02.pdf

% Banco Interamericano de Desarrollo - BID (2010), relacionado con la “Prevencién del Delito y la Violencia en América Latina y el Caribe: Evidendia de las Intervenciones del BID” Recuperado de:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/5818/Prevenci%(3%B3n%20del%20delito%20y%201a%20violencia%20en%20Am%(3%Arica%20Latina%20y %20e1%20Caribe%3A%20Evidencia% 20de%20
las%20intervenciones%20del%20BID.pdf?sequence=1
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Por lo tanto, los procesos de prevencion temprana que permita reconocer la ausencia o presencia de indi-
cadores de riesgos de una problematica en particular facilitan el que hacer intervenido en los adolescentes
y jOvenes.

Consumo de sustancias psicoactivas como factor de riesgo

Es importante sefialar que segun Volkow, Koob, y McLellan (2016), el consumo de sustancias psicoacti-
vas en edades tempranas del desarrollo afecta principalmente el funcionamiento cerebral ya que su uso
repetido incide en el sistema motivacional, principalmente en las estructuras encargadas de la toma de
decisiones, la planeacion, el juicio, la requlacién y el procesamiento emocional, entre otros, a los que se
suman las implicaciones en la generacion de vinculos y relaciones sociales. Desde esta compresion, el curso
de vida en reconocimiento de las trayectorias vitales, las transiciones en el desarrollo, los sucesos vitales,
los efectos acumulativos, las relaciones intergeneracionales y las ventanas de oportunidad, marcan un reto
para generar intervenciones anticipatorias desde el sector social y de salud, que impacten en el desarrollo
integral de las personas y sus familias.

La evidencia sefiala que dentro de los factores de riesgo para el consumo de sustancias psicoactivas, se
encuentran los antecedentes familiares; la exposicion temprana al consumo de sustancias psicoactivas,
siendo la infancia y la adolescencia un periodo de mayor vulnerabilidad; la exposicion a los entornos de
alto riesgo, violencia intrafamiliar, sexual y escolar; embarazo en nifias y adolescentes; insuficiente apoyo
emocional familiar y social; programas ineficaces de prevencidn, facil acceso a las sustancias psicoactivas,
actitudes normativas permisivas hacia el consumo de las mismas, y enfermedades mentales como trastor-
nos del estado de animo, trastorno de déficit de atencion e hiperactividad, psicosis y trastornos de ansiedad.

Es importante considerar que los tipos de interaccion, la dindmica y estructura familiar, inciden en las cau-
sas, consecuencias, permanencias y transitos a consumos de mayor complejidad, asi como en su cesacion.
Adicionalmente, el tipo de relaciones en los entornos y redes de apoyo inciden de manera positiva o nega-
tiva en los patrones de consumo (Volkow, Koob, y McLellan, 2016).

Salud mental

Todos los seres humanos son propensos a tener afectaciones en su salud mental, sin embargo, los adoles-
centes y jovenes tienen mayores niveles de riesgo dada la época de cambio bioldgico a la cual se ven en-
frentados, los cambios en sus dindmicas sociales, los roles a los que se inscriben entre otros. De otra parte,
no se pueden desconocer los efectos de “la pandemia como fenémeno biopsicosocial, afecta a todas las
clases sociales y a todos los continentes, pero no ha resultado «socialmente iqualitaria». Los grupos empo-
brecidos (social y emocionalmente), los ancianos institucionalizados y el precariado de las sociedades estdn
pagando la mayor parte de las consecuencias, tanto emocionales y socioeconémicas, como de morbilidad
y mortalidad” (Buitrago 2020)

Aunado a todo lo anterior, en los entornos donde se concentran factores de riesgo asociados a componen-
tes socioecondmicos, de violencia, acoso, entre otros los riesgos son mayores. De alli la importancia que se
aborde la salud mental como respuesta integral a las brechas sociales, la pobreza, la falta de educacion,
condiciones medioambientales, el abuso de SPA legales e ilegales, entre otros que impiden el derecho a
gozar de la salud mental como derecho.

Comprendiendo la importancia del tema, su complejidad y dinamismo las intervenciones deben dividirse en
primarias, selectivas e indicadas y eso se debera establecer de acuerdo con las necesidades identificadas
con la poblacion de adolescentes y jovenes.
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7. Metodologia para la Formulacion de la Politica

La informacion relacionada con el fenémeno de la delincuencia juvenil fue analizada con base en la me-
todologia de “marco légico”, la cual permite identificar las causas directas e indirectas de la problemética
central de la que se ocupa la politica, y, por ende, los aspectos que deben ser objeto de intervencion. En este
sentido mismo sentido, se acogi¢ el modelo de cadena de valor, el cual constituye un elemento central en la
estrategia de gestion publica por resultados, conforme a la cual se reconoce que, mas alla de los procesos
y actividades cumplidas, es necesario verificar los resultados obtenidos para la poblacién beneficiaria, es
decir, la creacion de valor publico, entendido como el mejoramiento en la calidad de vida individual y colec-
tiva que se da como resultado de la utilizacién legitima de activos colectivos por parte del Estado, que por
consiguiente, contribuye a la prosperidad material, sequridad, sociabilidad y justicia de los ciudadanos3.

El modelo de generacion de valor publico parte de la identificacion de una situacion problemética que debe
intervenirse y de las necesidades de la poblacion beneficiaria. A partir de esta identificacion, se disefia la
intervencion publica para solucionarla. La cadena de valor, por su parte, permite mostrar la relacién ldgica
entre insumos, actividades, productos, resultados e impacto de la politica, precisando que en este caso los
productos responden a una necesidad social identificada y el impacto hace referencia a los cambios pro-
ducidos que son atribuibles a la politica y no a factores externos, por lo cual, este esquema constituye una
herramienta til para representar la intervencion publica y evaluar su desempefio®.

Ahora bien, la delimitacién del problema y la identificacion de sus principales causas y efectos se realizd
con base en diferentes fuentes de informacion cuantitativa y cualitativa, en dos fases: i) una primera fase
de recoleccion de informacion de fuentes secundarias, basada principalmente en datos estadisticos; i)
recoleccion de informacién cualitativa por medio de grupos focales a nivel nacional y de la revision de los
resultados arrojados por diagndsticos que tenian como objetivo la identificacion de factores de riesgo y de
proteccion que inciden en la comisién de delitos por parte de adolescentes y jovenes en cinco departamen-
tos de Colombia: Santander, Narifio, Choco, Valle del Cauca y Amazonas.*®

En efecto, con el fin de conocer el punto de vista de los adolescentes y jévenes en conflicto con la ley penal,
de sus familias y de los profesionales que apoyan sus procesos en las diferentes modalidades, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familia, la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Justicia y del Derecho,
disefiaron una metodologia para la realizacion de grupos focales, la cual se implementd en los departa-
mentos de Atlantico, Norte de Santander, Huila, Meta, Tolima, Antioquia, Cauca, Risaralda y en el Distrito
Capital.

Este ejercicio tuvo como objeto conocer la percepcion de los beneficiarios de la politica en relacion con los
factores de riesgo de orden individual, familiar, educativo, social y comunitario que indicen en la vinculacién
al delito. En total el ejercicio tuvo la siguiente cobertura:

38 grupos focales a nivel nacional con adolescentes y jévenes en modalidades complementarias y de
restablecimiento en administracion de justicia, en modalidades de sanciones privativas y no privativas
de la libertad, familias y profesionales de los equipos interdisciplinarios de operadores del ICBF.
Cobertura en 8 departamentos del pais y en el Distrito Capital.

18 operadores de modalidades de atencién del ICBF para el SRPA participantes.

Cerca de 90 adolescentes del SRPA entrevistados.

Cerca de 90 familiares de adolescentes del SRPA entrevistados.

Cerca de 20 profesionales de equipos interdisciplinarios de operadores del ICBF entrevistados.

3 Departamento Nacional de Planeacion. Guia Metodoldgica para el Sequimiento y la Evaluacién de las Politica Publicas. 2014

5 |bidem

% Estos diagndsticos fueron elaborados en el marco de un convenio suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en el afio 2020.
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8. Datos Estadisticos y Diagnéstico

Como se indicé anteriormente, la formulacion de la politica publica de prevencién del delito de adolescentes
y jovenes debe partir de una adecuada comprensién del problema, por lo tanto, a continuacion, se presenta
la informacion correspondiente al diagnéstico elaborado, asi como las principales causas o condiciones
determinantes del problema central.

8.1. Caracterizacion de la poblacion adolescente y joven en
Colombia

De acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Estadistica — DANE (DNP, 2021) la poblacion joven
comprende 11.519.020 para el afio 2021, que corresponde al 26,1% de la poblacion total del pais. En
cuanto a la distribucion por género, encontramos que el 49%, es decir 5.644.319, son mujeres y el 51%,
es decir 5.874.701, son hombres.

Figura 2. , o
Distribucion por género poblacion joven
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10 millones 20 millones 30 millones 40 millones 50 millones 60 millones 70 millones

» Fuente: Elaboracion propia con base en (DNP, 2021)

Del total de poblacion joven a nivel nacional para el afio 2021, cerca de 2.800.000 viven en zonas rura-
les, lo que equivale a que al 25% del total vive en zonas rurales. Ahora bien, la poblacién joven que vive
en zonas rurales presenta la siguiente composicién étnica: 15% jovenes indigenas, 13% juventud negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, y el porcentaje restante (72%) pertenece a otra composicion étnica.

Figura 3. y o y
Composicién poblacion rural y urbana — étnica poblacion rural
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» Fuente: Elaboracién propia con base en (DNP, 2021)
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En cuanto a la distribucién geografica, la mayor parte de la poblacion joven se encuentra en el Distrito
Capital (1.943.906) y en los departamentos de Antioquia (1.654.294), Valle del Cauca (1.070.903), Cundi-
namarca (823.937), Atlantico (702.733), Bolivar (569.204), Santander (554.331) y Cérdoba (456.916), en
contraposicion los departamentos de San Andrés (14.190), Vaupés (14.506), Guainia (15.656) y Amazonas
(22.458) son los que tienen menor representacion poblacional joven

Figura 4. . o
Distribucion geografica poblacion joven

Poblacion joven — distribucién por departamentos

Departamento No. Jovenes
Bogota D.C. 1.943.906
Antioquia 1.654.294
Valle del Cauca 1.070.903
Cundinamarca 823.937
Atlantico 702.733
Bolivar 569.204
Santander 554.331
Cordoba 456.916
Norte de Santander 421.228
Narifio 403.512
Cauca 392.122
Magdalena 381.115
Cesar 352.048
Tolima 316.620
Boyacd 286.036
Huila 282.769
La Guajira 280.795
Meta 271.067
Sucre 246.112
Caldas 225511
Risaralda 217.786
Choco 151.078
Quindio 125.040
Casanare 115.967
Caquetd 112.302
Putumayo 100.692
TotalJovenes Arauca 82.757
2021 Vichada 34.249
1.943.906 Guaviare 24.474
Amazonas 22.458
Guainia 15.659
Vaupes 14.506
San andrés 14.190
| —— —

14190
» Fuente: DANE, proyeccion 2021 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018
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8.2. Principales indicadores socioecondmicos de la poblacion
joven en Colombia
La situacion socioeconémica de los jovenes constituye uno de los aspectos mas importantes que permite
identificar los posibles factores de riesgo o determinantes sociales que inciden en la vinculacién al delito
de esta poblacion. En efecto, situaciones de pobreza o desigualdad pueden resultar lesivos de los derechos

fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, a quienes la familia, la sociedad y el Estado tienen el
deber de garantizar su proteccién.

Actualmente, en Colombia mas del 50% de los jovenes se encuentran por debajo de la linea de la pobreza,
encontrando que el 46,90% de los jévenes presentan pobreza monetaria y el 9,40% pobreza extrema:

Figura 5. _ o .
Poblacién joven porbreza monetaria - multidimensional
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» Fuente: Elaboracion propia con base en (DNP, 2021)

La pobreza, sumada a la falta de acceso a oportunidades de trabajo y educacion, constituyen importantes
factores de riesgo de vinculacién al delito. Como se indica en el documento CONPES Pacto Colombia con
Las Juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud, los adolescentes y jovenes
que no estudian ni trabajan, a partir de los 12 afios, llega a representar el 29 % en la poblacién de 18 afios
(DNP, 2021).

Esta situacion se agudiza en las zonas rurales, en donde el 37 % de los adolescentes y jovenes de 18 afios
no trabaja ni estudia.

Figura 6. g _ _ _
Adolescentes y jovenes que no trabajan ni estudian
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» Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2019 (DNP, 2021)
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En relacion con las tasas de desempleo, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2021, se
encuentra que histéricamente esta problematica ha afectado de mayor manera a la poblacion joven. La tasa
de desempleo nacional en el primer semestre de 2021 fue del 15,8 %, mientras que la tasa de desempleo
juvenil fue del 23,9 % (DNP, 2021).

Figura 7.
Tasa de desempleo nacional vs tasa desempleo jovenes 2015 -2021
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Aligual que las tasas de desempleo, la tasa de personas que no se encuentran afiliadas al Sistema General
de Seguridad Social en Salud es mas alta para la poblacién joven. De acuerdo con la Encuesta de Calidad
de Vida 2019, la poblacién de 20 a 29 afios presenta la tasa mas alta de desafiliacion que corresponde al
23%. (DNP, 2021)

Figura 8.
Personas sin afiliacion al SGSSS por edades
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8.3. Poblacion adolescente y joven en el SRPA
De acuerdo con las cifras reportadas por el ICBF y el SPOA, el ingreso de nuevos casos al SRPA presenta un
descenso sostenido a partir del afio 2013. De otro lado, tenemos cerca de 16.000 nuevos casos en prome-

dio para los ltimos cinco afios, sin contar las cifras del afio 2021. La mayoria de los ingresos se presentan
por delitos contra el patrimonio econémico y relacionados con el trafico o porte de estupefacientes.

Figura 9.
Poblacién de adolescentes que ingresa al SRPA
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Figura 10. . .
Distribucion de ingresos al SRPA por tipo de delito
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Para el afio 2021, el 28% de los adolescentes esta en el SRPA por el delito de hurto, el 25% por trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes y el 13% por fabricacion, tréfico, porte o tenencia de armas de fuego,
siendo este el delito que presenta mayor aumento, en relacién con los otros tipos penales que se ubican
dentro de los seis delitos con mayores ingresos en los Ultimos cuatro afios.

En relacion con la distribucién por género de los ingresos al SRPA de los Gltimos cuatro afios, se observa
una marcada mayoria del género masculino, dado que los hombres representan entre el 70% y el 88%,
mientras que el porcentaje de mujeres ha oscilado, para el mismo periodo, entre el 13% y el 30%, como se
aprecia en las siguientes cifras.

Tabla 1.

Distribucion por género poblacion SRPA

Género 2018 2019 2020 2021
Hombre 15234 10527 5499 4973
Mujer 2424 4421 810 653
Totales 17658 14948 6309 5626

» Fuente: Reporte ICBF septiembre 2021

8.4. Diagnostico nacional convenio ICBF — UNODC

Por otro lado, uno de los principales insumos de la presente politica se encuentra contenido en el diagndstico
elaborado en el marco de un convenio suscrito entre la Direccion de Adolescencia y Juventud del ICBF y
UNODC, el cual arrojo las siguientes conclusiones:

a. Existen 4 factores de riesgo altamente recurrentes y que merecen especial atencién: consumo de sustancias
psicoactivas, desercidn escolar, violencia doméstica y/o en contextos escolares y “cultura de ilegalidad”.

b. Las estrategias de prevencion del delito suelen enfocarse en el sujeto directo de intervencion/atencion (en
este caso el adolescente), pero es altamente recomendable que los programas contemplen -en mayor o me-
nor medida- intervenciones paralelas y complementarias en los dmbitos familiar, educativo y comunitario. Por
cada uno de estos “factores” deberdn existir estrategias centrales.

¢.  Elarte, la cultura y el deporte han evidenciado ser un importante medio para la prevencion del delito en
jovenes; pero en funcion de una politica publica de prevencion del delito, éstos no deberan entenderse como
un fin dltimo.

d.  Seinsta a fortalecer promover acciones, planes y proyectos de orientacion vocacional y definicion de proyec-
tos de vida en los adolescentes. La desercion escolar, falta de oportunidades para el desarrollo econdmico y
para la orientacion, se identifican como importantes factores de riesgo a tener en especial cuenta.

e.  Se identific en los municipios evaluados, una amplitud de “factores de proteccién” pero al mismo tiempo
un amplio desconocimiento de los potenciales beneficiarios. Espacios para acercar dichos programas a la
comunidad en si misma, se alientan.

f. Lainversion en infraestructura ha probado tener un efecto trascendental no solo en la percepcion de sequri-
dad/inseguridad sino en la generacién como tal de escenarios proclives — o no- a la delincuencia y por ende
vinculacién/utilizacién de los adolescentes. Se insta a la inversidn de escenarios de arte, cultura, deporte
y esparcimiento individual, familiar y comunitario pero que garantice y delimite claros responsables de su
constante manutencion y cuidado. Lo anterior a sabiendas que dichos escenarios pueden ser vistos como
un fundamental espacio protector pero que, ante su descuido, serdn y son convertidos en escenarios que
aprovecha la delincuencia.

De igual forma, a continuacion, se resaltan una serie de proyectos y programas que se identificaron como
buenas practicas durante el anlisis de fuentes primarias y secundarias del presente diagnéstico y que se
sugiere sean tenidos en cuenta como puntos de partida y/o referentes:

a.  Bucaramanga: Programa de monitoreo y sequimiento a la desercion escolar y los programas de infancia
y adolescencia para la prevencion de violencias.
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b. Barrancabermeja: Programa de becas en asocio con el programa alianza entre SENA y UNIPAZ, y Ia

plataforma de juventudes como espacio de participacion de adolescentes.

Buenaventura: Programa "“Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte”.

d.  Cali: Programa “Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién, programa “Cali Distrito previene las violen-
cias”, y la articulacion del sector privado con entidades de formacién laboral como el SENA para la
formulacion de ofertas de capacitacion y empleo formal.

e.  Condoto: Labores realizadas por la Mesa de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar, quienes
han concertado y articulado ferias de servicios, campafias de prevencidn de violencia y consumo de SPA,
entre otras.

. Giron: Programa de tratamiento terapéutico para adolescentes y familias con consumo problematico
de SPA.

g. Ipiales: Programa de desarrollo humano integral (formacién en trabajo, aprovechamiento de recursos
naturales y participacion ciudadana).

h. Leticia: Se destaca la Politica de Juventud “Leticia, Ciudad + joven”, a través de la cual se impulsan
liderazgos juveniles, formacién en empoderamiento en derecho y promocion de espacios culturales,
artisticos y deportivos.

i.  Palmira: Programa “Palmira social con ciudadania corresponsable y articulada” (estrategia de preven-
cion social de la violencia).

j. Pasto: Programa “Recuperando mi hogar, entorno amable”.

k. Quibdd: "Pacto por la vida" (proteccion a personas y comunidades en riesgo), a través del cual se estd
disefiando un plan nacional de accién de prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA por
parte de GAO (grupos armados organizados) y GDO (grupos delictivos organizados).

[ Tumaco: Canal PAKAPAKA; espacio que concibe a los NNA como ciudadanos, sujetos de derechos, cons-
tructores y pensadores de su realidad, que les permite expresarse respetando sus diferencias.

0

Por Ultimo, a partir del compendio de diagndsticos regionales, se concluy6 en el marco del convenio que la
inversion en infraestructura ha probado tener un efecto trascendental, no solo en la percepcion de sequri-
dad/inseguridad, sino en la generacién como tal de escenarios proclives o no a la delincuencia y, por ende,
vinculacion/utilizacion de los adolescentes. En este sentido, se debe invertir en escenarios de arte, cultura,
deporte y esparcimiento individual, familiar y comunitario, pero que garantice y delimite claros responsables
de su constante manutencién y cuidado. Lo anterior, a sabiendas de que dichos escenarios pueden ser vistos
como un fundamental espacio protector pero que, ante su descuido, seran, y son, convertidos en escenarios
que aprovecha la delincuencia.

Para lo anterior, se recomienda implementar proyectos de embellecimiento y cuidado de los espacios publi-
cos y comunes, en donde se hagan participes y corresponsables los adolescentes y demdas miembros de la
comunidad; en la medida en que dichos programas sean acompafiados por instancias gubernamentales, pero
a su vez liderados por los NNAJ a modo de “iniciativas juveniles” les permitira generar procesos de empode-
ramiento y sentido de apropiacién de sus propios espacios y entornos comunitarios.

8.5. Situacion de los adolescentes y jovenes en conflicto con
la ley en Colombia:

EI ICBF adelanté en el afio 2019 la Primera Encuesta Nacional de Caracterizacion de Adolescentes y Jévenes
del Sistema de Responsabilidad Penal , la cual tenia como objetivo principal recopilar informacion, a partir
del auto reporte de 1.288 adolescentes y jvenes sobre su trayectoria de vida, contexto familiar, educativo,
comunitario e institucional, entre otras dimensiones del desarrollo y de su experiencia en el SRPA, con el
fin de orientar el disefio de politicas publicas; los hallazgos se presentan a continuacion de forma sintética.

Respecto a la educacion, el 97,4% de los encuestados afirmé que sabe leer y escribir. Al momento de inda-
gar sobre el dltimo grado de escolaridad aprobado, el 82% manifesté que no habia concluido la educacién
media, el 61% no habia terminado la educacién basica y el 2,6% se encontraba en programas de educacién
superior. Respecto a la extraedad, se identificd que el 76% de la poblacién del SRPA registra un nivel de ex-
traedad superior a 2 afios en su nivel educativo.
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Sobre la familia de los adolescentes y jovenes del SRPA encuestados, se encontrd que un 58,2% reportd tener
una familia nuclear monoparental, el 86,3% con familia de jefatura femenina y un 4.4% manifesté que vive
solo. Seguin el DANE la estructura familiar con jefatura femenina a nivel nacional es del 84,6%, siendo la tipo-
logia més representativa la nuclear monoparental. De otra parte, el 51% reporté que alguna vez un familiar es-
tuvo sancionado penalmente con privacion de libertad, el 21% manifesté que algn miembro ha pertenecido a
un grupo armado y el 43% report6 que algun integrante de la familia consume drogas ilegales. Considerando
la alta correlacién de dichos factores de riesgo con respecto al comportamiento delictivo (Redondo 2017), se
identifico que 12 de cada 100 adolescentes y jovenes presentan estos 3 factores de manera simultanea.

Con respecto a situaciones de vulnerabilidad, fue posible identificar que el 12% de los adolescentes o de sus
familias sufrieron algun tipo de hecho victimizante, entre los cuales se encuentra el desplazamiento forzado
con el 14%, amenazas con el 3%, el homicidio el 2,4%, entre otros. Adicionalmente, el cruce de informacién
realizado de la poblacion del SRPA de los afios 2018 a 2019, hallé que el 18,7% se encuentra incluido en el
Registro Unico de Victimas (RUV).

Al' momento de preguntarle a los adolescentes y jévenes ; Cudl es la actividad que realizas actualmente y te
genera ingresos?, aclarando que para modalidades privativas de la libertad debian referir la Gltima actividad
que realizd antes de ingresar a la modalidad y de la cual percibié ingresos, se identificaron 3 grupos de oficios,
asi: a. técnicos, b. no técnicos y c. ilegales. En este Ultimo grupo, el 37,9% de los encuestados manifesté que su
actividad generadora de ingresos era el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, el 28,6% el hurto y un
5,7% los grupos armados. Dentro de los oficios técnicos, los mas representativos fueron la construccion con el
22% y de los no técnicos, la venta de productos con el 12,8%.

Como categoria adicional, se integraron varias preguntas relacionadas con los ingresos previos a las modali-
dades de proteccidn para el restablecimiento de derechos con las que cuenta el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar. Alli se encontrd que de 701 jévenes y adolescentes a quienes se formularon dichas preguntas, el
30,8% manifestd haber sido atendido previamente por el ICBF, de los cuales el 17,9% ingres¢ una vez, el 5%
lo hizo dos veces y el 68,7% no recuerda cuantas veces ingreso. Dentro de los motivos de ingreso, el 11,2%
report6 el consumo de SPA, el 2,8% el hurto siendo menor de 14 afios, el 2,6% el abandono o negligencia y
el 2,2% el porte y tréfico de estupefacientes. De acuerdo con el cruce de informacién realizado con el Sistema
de Informacién Misional — SIM del ICBF, se encontrd que del total de encuestados que cuentan con registro en
SIM, el 46,5% habia ingresado a modalidades de restablecimiento de derechos.

En cuanto a las categorias de desarrollo psicoemocional y consumo de SPA, se identificd que el 20,5% ha
intentado hacerse dafio a si mismo, de los cuales el 88% se encuentra entre los 15y 19 afios. El 83,9% ha
consumido alguna sustancia psicoactiva y el 63,2% afirma mezclar dos o més sustancias. Asimismo, en la
poblacién del SRPA se identificd que quienes han consumido alguna vez SPA tienen una mayor prevalencia
en el intento de causarse dafio con un 22,4%, en comparacidn con los que nunca han consumido sustancias
psicoactivas, en quienes la cifra es del 9,8%. Por otra parte, el 56,6% de la poblacidn encuestada manifiesta
haber cometido algun delito bajo los efectos de sustancias psicoactivas.

Frente al acceso a los servicios de salud, las encuestan demuestran la existencia de barreras en tanto que solo
cerca del 17% refiere haber recibido o estar en tratamiento por trastornos por consumo de sustancias psicoac-
tivas (Observatorio de Drogas de Colombia - Ministerio de Justicia y del Derecho 2017).

8.6. Delimitacion del problema de la politica publica: principa-
les determinantes y factores de riesgo

El problema central de la presente politica es la comision de delitos por parte de adolescentes y jévenes, por
consiguiente, dentro de los beneficiarios de la politica se encuentran tanto los adolescentes y jovenes que no
han cometido delitos, pero que se encuentran expuestos a diversos factores de riesgo, como aquellos que han
ingresado al SRPA, en cuyo caso, las acciones se enfocan en la prevencién de la reincidencia.
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Precisado lo anterior, es importante sefialar que las distintas fuentes de informacién consultada, la literatura
especializada, los grupos focales realizados a nivel nacional y los diagnosticos regionales, permiten identi-
ficar multiples problematicas que constituyen factores de riesgo para la comision de delitos en los ambitos
individual, familiar, educativo, productivo, social y/o comunitario, que pueden agruparse en seis grandes ejes;
se explican a continuacion.

Factores de riesgo del dmbito individual

En primer lugar, se evidencia que en algunos casos los adolescentes y jovenes carecen de herramientas del
ambito individual que les permita afrontar exitosamente entornos y situaciones de riesgo, lo cual incluye
deficientes herramientas socioemocionales y habitos para el cuidado de la salud mental. En efecto, como se
evidencid en la Encuesta Nacional de Caracterizacidn de Adolescentes y Jovenes del Sistema de Responsabi-
lidad Penal , mencionada en el acapite anterior, se encuentra una alta incidencia de comportamientos de au-
toagresion entre la poblacion del SRPA, consumo de sustancias psicoactivas, entre otros factores. Los grupos
focales llevados a cabo a nivel nacional confirmaron este hallazgo, desde un punto de vista cualitativo, en la
medida que los adolescentes y jévenes con ingreso al SRPA entrevistados han estado expuestos a entornos
conflictivos, con presencia de organizaciones criminales o incluso situaciones de maltrato, frente a los cuales
es necesario desarrollar habilidades del dmbito individual.

En el mismo sentido, se identifica que la poblacion de adolescentes y jévenes vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal presentan contextos y factores de riesgo asociados a alteraciones en la salud mental
y el consumo de sustancias psicoactivas . Por lo que se considera, es necesario fortalecer los sistemas de
informacion, profundizar el conocimiento en las particularidades de la poblacion de adolescentes y jovenes
vinculados al SRPA y sus redes de apoyo, fortalecer el abordaje integral en salud, que implica mejora la de-
teccidn de riesqos, activacion de rutas y eliminacion de barreras de acceso a los servicios de salud, asi como,
favorecer los procesos de inclusién social.

En suma, lo anterior demuestra debilidad de los diferentes entornos de los adolescentes y jovenes para
garantizar un adecuado cuidado de la salud mental y para el desarrollo de herramientas socioemocionales.
Esto aparece determinado por problematicas del ambito familiar, por barreras en materia de acceso a la
salud y del dmbito escolar, de tal suerte que las problematicas evidenciadas muestran que es necesario
promover el desarrollo de competencias socioemocionales en el ambito educativo, fortalecer la oferta actual
de programas para el manejo de las emociones y de prevencion en materia de salud mental, en el nivel del
riesgo secundario y terciario, incluyendo diversas problematicas tales como trastornos de depresion, ansie-
dad, trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, psicosis, entre otros que afecten la salud mental, de
acuerdo con los lineamientos que ha impartido sobre la materia el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En lo que respecta especificamente al consumo problemético de sustancias psicoactivas, el cual, por defini-
cion representa un tipo de consumo que limita la autonomia de la persona y dificulta el desarrollo adecuado
de los procesos que se deben cumplir en el marco de las sanciones en el SRPA, es necesario el abordaje de
los riesgos desde la prevencién selectiva y desde la prevencion indicada, para reducir el impacto y el riesgo
del consumo problematico, tal como se sefialé anteriormente.

Desde el punto de vista institucional, debe fortalecerse el desarrollo de mecanismos en la escuela orienta-
dos a promover competencias socioemocionales, especialmente aquellas que propenden por la resolucién
pacifica de los conflictos y el ejercicio de la ciudadania. Del mismo modo, es necesario mejorar la capacidad
de las diferentes entidades que interactian con los adolescentes y jévenes para la identificacién temprana
de riesgos y la activacion de rutas de salud, mejorar el acceso a los servicios de salud para el abordaje de los
diferentes tipos de consumo de SPA en el SRPA, asi como fortalecer los protocolos para la atencién del uso
y consumo desde un enfoque de salud publica, que se centren en, al menos, tres aspectos: el aumento de
la cobertura de los programas actuales de prevencion desde este ambito de la salud publica, los protocolos
para la reduccion de riesgos y dafios de uso y consumo de SPA, y finalmente la cobertura para el tratamiento
de las adicciones.

-&1-
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Es importante sefialar, finalmente, que las falencias en la prestacién de los servicios a cargo del Estado en
esta materia, para garantizar el derecho a la salud de los adolescentes y jovenes, también tiene incidencia de
forma colateral o esta ligada a otras probleméticas que trascienden el dmbito individual, pues se traducen
también en dificultades de los adolescentes y jovenes para acceder a oportunidades productivas (las cuales
se desarrollan en el siguiente acépite), puede afectar el desempefio en el proceso formativo del dmbito edu-
cativo y afecta la confianza de esta poblacién en las instituciones, si la respuesta el problema se aborda por
medio de la judicializacion del consumidor, pese a que la normativa vigente considera el consumo de SPA
como un problema de salud publica.

Es importante precisar que, aunque distintas problematicas del ambito laboral o productivo, educativo, social
o0 comunitario pueden tener impacto en el individuo y traducirse en factores de riesgo del ambito individual,
seran explicadas en los siguientes acapites, como factores de riesgo de los demés dmbitos, a saber: educativo,
social, etc., teniendo en cuenta que la presente politica no solo plantea acciones de acompafiamiento a los
adolescentes y jovenes, sino también de intervencidn en el contexto en el que se presentan estas determi-
nantes de orden social 0 comunitario.

Desarrollo de proyectos de vida en el marco de la ilegalidad

La evidencia recabada permite identificar varios problemas que favorecen directa o indirectamente la acep-
tacion de proyectos de vida en el marco de la ilegalidad. Esta situacion se debe principalmente a dos causas
identificadas en los grupos focales realizados a nivel nacional, a saber, la necesidad de proveer recursos eco-
nomicos para si 'y para sus familias, como factor objetivo, y a la interiorizacion de imaginarios que legitiman
la ilegalidad, como factor subjetivo.

La condicion de adolescentes y jovenes como proveedores econdmicos, de lo cual se deriva que en muchos
casos los menores de 18 afios deban buscar oportunidades de trabajo, esta ligado en general a la situacion
econdmica de las familias. Las fuentes de empleo precarias mal remuneradas y que ofrecen condiciones
deficientes, generan una tasa elevada de empleo informal que influye en un aumento de la tasa de trabajo
infantil y de la desescolarizacion, toda vez que los hogares se ven en la situacién de obligar a sus hijos a
apoyar econémicamente.

Ambos aspectos se evidencian en los indicadores socioeconémicos que dan cuenta de la situacién de pobre-
za monetaria y multidimensional documentada al inicio del diagndstico, asi como en la Encuesta Nacional de
Caracterizacion de Adolescentes y Jévenes del Sistema de Responsabilidad Penal , en donde se registran las
fuentes de ingreso previas al ingreso al SRPA y se destacan distintos tipos de actividades ilegales.

De acuerdo con lo anterior, la interiorizacién de imaginarios que legitiman la ilegalidad est4 condicionada,
como se dijo, por factores objetivos relacionados con la situacion de pobreza de los adolescentes, jovenes y
de sus familias, y de otro lado, por los procesos de socializacion en entornos en los cuales se desarrollan acti-
vidades ilegales, lo cual favorece el establecimiento de relaciones y de procesos de integracion con personas
0 grupos que admiten las actividades ilegales como actividades legitimas . Esto incluye personas del medio
familiar de los adolescentes que ya habian ingresado previamente al sistema de justicia penal o familias
dedicadas a actividades ilegales.

A partir de los diagnosticos elaborados en el marco del convenio 1494 suscrito entre el ICBF y UNODC, se
evidencio que la desigualdad, la pobreza, y el bajo acceso a servicios basicos, son problematicas que aquejan
a los adolescentes y jovenes. Se evidenciaron situaciones donde tres o mas personas viven en una habitacion,
poco abastecimiento de agua de la red publica y alcantarillado, escaso o nulo acceso a servicios de internet
y poco acceso a programas de ayuda social. Estas condiciones repercuten en la poblacion adolescente y
joven, lo que puede ocasionar un detrimento de su salud fisica y psicoldgica. Igualmente, pueden constituir
un factor expulsor del hogar o un desencadenante de la desescolarizacion, el trabajo infantil y, por ende,
aumentan el riesgo de delincuencia.

Lo anterior evidencia la necesidad de promover oportunidades productivas de trabajo, emprendimiento, entre
otros, para los adolescentes, los jovenes y sus familias, a la vez que se requiere establecer mecanismos para
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intervenir en aquellos entornos familiares que lejos de constituir un entorno protector, se convierten en esce-
narios que inducen a los adolescentes y jévenes a actividades ilegales.

Entornos familiares generadores de riesgo

Los problemas de violencia y victimizacion en el medio familiar constituyen otro de los principales factores de
riesgo de vinculacion al delito reconocidos en la literatura especializada y reiterada en las fuentes primarias y
secundarias en el diagndstico de la presente politica. Como se deriva del diagnéstico elaborado en el marco
de un convenio suscrito entre la Direccion de Adolescencia y Juventud del ICBF y UNODC a nivel nacional, la
violencia doméstica constituye uno de los factores de riesgo recurrentes.

En este sentido, se identifican cuatro problematicas principales que afectan la capacidad de los entornos
familiares para cumplir su papel protector y garante de derechos. De una parte, los fenémenos de violencia
intrafamiliar, que incluye distintos tipos de violencia, y, de otro lado, pero relacionado con lo anterior, el
maltrato, asi como el desarraigo en el medio familiar, los cuales se derivan de précticas inadecuadas de
crianza, y, finalmente los entornos familiares relacionados con actividades ilegales, que se habia mencionado
anteriormente.

En este sentido, es necesario desarrollar acciones que permitan promover pautas adecuadas de crianza y
prevenir fenémenos de violencia en el medio familiar.

Ruptura con instituciones del mundo adulto

El concepto de la ruptura con instituciones del mundo adulto describe un proceso por medio del cual los
adolescentes y jovenes toman distancia de distintas instituciones sociales o espacios de socializacién como
el educativo, el productivo o incluso el de la participacion en lo publico, en donde las nuevas generaciones
construyen su nexo con los flujos ordinarios de la vida social (Perea 2008) .

En el dmbito de la prevencion secundaria y terciaria del delito, de acuerdo con las fuentes consultadas, es
posible precisar cuatro tipos de problematicas que generan la ruptura de los adolescentes y jovenes en riesgo
y que han cometido delitos, con espacios institucionales llamados a favorecer su desarrollo personal y su
inclusion social.

En primer lugar, en relacién con los adolescentes y jévenes que se encuentran en el SRPA por la presunta co-
mision de un delito o que han sido sancionados, se pudo evidenciar practicas que pueden vulnerar sus dere-
chos en el marco del proceso judicial. De una parte, se evidencié un gran desconocimiento de los pormenores
del proceso judicial, del papel o del rol de las diferentes autoridades administrativas e incluso, en ocasiones,
de las razones por las cuales han sido judicializados. Esta situacion se repiti¢ en las entrevistas realizadas con
los padres y madres de familia en los grupos focales a nivel nacional, quienes en muchos casos referenciaron
suponer que la privacion de libertad en medidas del SRPA se debia exclusivamente al consumo de SPA, pese
a que el consumo no se encuentra criminalizado.

El desconocimiento de los derechos y del proceso judicial limita la posibilidad de los adolescentes de actuar
de forma auténoma en las distintas fases del proceso. De otro lado, la superacién del modelo tutelar o del
paradigma de la situacién irregular supone superar la idea de la judicializacién penal como mecanismo pro-
tector de derechos sociales que han sido vulnerados o que se encuentran en riesgo.

En el marco del ejercicio de diagndstico fue posible advertir, en algunos casos, presencia institucional que
facilitan las dinadmicas delictivas, como por ejemplo pocas estaciones de policia y Centros de Atencion Inme-
diata (CAl), Centros de Servicios Judiciales para Adolescentes (CESPA), pocos funcionarios del sistema ju-
dicial, e inconvenientes que impiden la prestacién adecuada del servicio de justicia, tales como la distancia
terrestre, la poca conectividad aérea, las dificultades en los desplazamientos y la baja conectividad, tanto
digital como telefonica. A su vez, en algunos departamentos el seguimiento a las sanciones no privativas de
la libertad presenta varias dificultades que requieren de la atencion de las entidades del orden nacional en
la materia para tomar los correctivos pertinentes.
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Finalmente, la baja implementacion de mecanismos de alternativos al proceso judicial en el SRPA, como el
principio de oportunidad, va en contravia de la aplicacion del principio de minima intervencién penal, que
se busca profundizar y fortalecer de acuerdo con la prioridad cinco del Plan Nacional de Politica Criminal,
en armonfa con estandares reconocidos en instrumentos como las Reglas de Beijing.

La segunda problematica que puede generar rupturas con instituciones del mundo adulto se deriva de la in-
suficiencia de espacios, en sentido amplio, de reconocimiento e integracion para los adolescentes y jévenes.
Los procesos de reconocimiento, inherentes al desarrollo de la persona, pueden limitarse por la insuficiente
oferta de programas de recreacion, cultura y deporte, asi como también por el acceso insuficiente a meca-
nismos para la resolucion pacifica de los conflictos en el ambito social y comunitario. En lo que respecta
a la participacion en el espacio publico, como condicién para el ejercicio de los derechos ciudadanos, se
advierte la importancia de fortalecer los espacios de participacion politica para los adolescentes y jovenes
expuestos a factores de riesgo.

La tercera problematica asociada a la ruptura con instituciones se presenta en el dmbito educativo. Los
grupos focales realizados a nivel nacional, la literatura especializa, el diagnéstico nacional apoyado por
UNODC antes citado y la Encuesta Nacional de Caracterizacién de Adolescentes y Jovenes del Sistema de
Responsabilidad Penal , muestran que los problemas en el dmbito escolar constituyen uno de los factores
de riesgo mas recurrentes.

Dentro de estos problemas se encuentra la falta de adherencia al sistema educativo, en algunos casos por
desinterés general en la educacién como componente del proyecto de vida, lo cual demanda una revisién
de la pertinencia de los contenidos educativos y de las estrategias pedagdgicas, y en otros, por la desercién
escolar, también ligada a conflictos en la escuela entre pares y entre alumnos y profesores , la cual es mayor
en poblaciones que se encuentran en areas rurales en comparacion con adolescentes del sector urbano.

Una baja cobertura educativa y grado de escolaridad en primaria o secundaria, altos niveles de desercion,
en donde los estudiantes no terminan su ciclo formativo, impactan negativamente el desarrollo personal,
cultural y educativo y representan un riesgo para la vinculacién del delito de los adolescentes.

Relacionado con lo anterior, la aplicacién de las reglas de remision de los conflictos de la escuela al SRPA
cuando se trata de las situaciones tipo IlI, definidas en el Decreto 1965 de 2013, deben revisarse con el fin
de evitar una excesiva remision de conflictos o conductas transgresoras de los valores de las instituciones
educativas al ambito penal, en aplicacién del principio de minima intervencion penal y como mecanismo
para abordar dichos conflictos de forma preferente por mecanismos pedagogicos, en consonancia con la
filosofia de la Ley 1620 de 2013.

La cuarta problematica que puede generar pérdida de confianza institucional de los adolescentes y jévenes
esta relacionada con la reaccion social e institucional a los fenémenos de uso y consumo de SPA. Las cifras
del SRPA dan cuenta de que la sequnda causa de ingreso al sistema son los delitos de tréfico, fabricacion
o porte de estupefacientes, que representd el 15% del total de delitos judicializados para los afios 2020
y 2021. Dado que, desde el punto de vista criminoldgico, tal como se indicé en el marco conceptual, las
cifras de ingreso a un sistema penal no solo dan cuenta de los delitos que se comenten, sino también de las
practicas de persecucion penal y de la reaccion de las instancias de control social formal frente a cierto tipo
de delitos que pueden perseguirse con mayor intensidad, es necesario adoptar medidas que eviten las prac-
ticas de criminalizacion del consumo de SPA, el cual debe ser abordado como un problema de salud publica.

Dicho fendémeno demanda, como también se menciond, el fortalecimiento de los protocolos para la aten-
cién del uso y consumo de SPA desde el enfoque de salud publica y la prevencion de la criminalizacion técita
del consumo de SPA.
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Finalmente, se identifica dentro de esta categoria, la estigmatizacion de practicas juveniles y la persecucion ba-
sada en estereotipos, ademas del otorgamiento de incentivos institucionales por capturas, aprehensiones o judi-
cializacién, lo que puede llevar a sanciones o penas desproporcionadas o sobre adolescentes y jévenes inocentes.

Uso y utilizacion por parte de organizaciones criminales

En consonancia con lo dispuesto en el tercer objetivo de la prioridad cinco del Plan Nacional de Politica
Criminal, la politica de prevencion del delito debe abordar el fendmeno del uso y utilizacién de adoles-
centes por parte de organizaciones criminales. Como factores de riesgo comunitarios a nivel nacional, se
identificaron altos indices de violencia, el conflicto armado, desplazamiento forzado y las dindmicas de las
economias ilegales como la extraccion ilegal de recursos naturales, especialmente de minerales, el tréfico de
vida silvestre, la comision de delitos transnacionales, como el narcotréfico y la trata de personas, incluyendo
la comision de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA).

En lo que corresponde a la politica criminal del Estado, la utilizacién de distinto tipo de estrategias para
abordar un problema complejo como lo es el delito, se materializa en el presente caso definiendo aquellas
acciones que, méas alla del abordaje a nivel individual, buscan transformar el contexto en el que se desen-
vuelve el proyecto de vida de los adolescentes y jovenes.

De este modo, es necesario adoptar medidas que permitan incidir de forma efectiva en factores externos
al individuo, como lo son la presencia en el entorno educativo o en el entorno social y comunitario de los
grupos o las organizaciones criminales que incurren en el uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes,
conforme a lo expuesto.

Debilidad de procesos de inclusion social de adolescentes y jovenes en el SRPA

En el marco de la prevencion terciaria del delito es necesario fortalecer los procesos que se llevan a cabo en
el SRPA para promover la inclusién social de los adolescentes y jovenes, y prevenir la reincidencia. En este
sentido se han identificado dos problematicas principales.

En primer lugar, la deficiente integracion entre los procesos de atencion a la poblacion del sistema y la ges-
tion de los factores de riesgo de los distintos dmbitos que deben ser mitigados o intervenidos para reducir
la probabilidad de reincidencia.

En segundo lugar, la falta de oportunidades en materia de inclusion social que se debe a una deficiente
cobertura de los programas para el apoyo a los adolescentes en el posegreso y ala insuficiente articulacion
de la oferta a nivel territorial.

Efectos de la politica

La vinculacién de adolescentes y jovenes al delito expuestos a factores de riesgo y la reincidencia en el
delito traen como primera consecuencia la judicializacion, lo que a su vez puede implicar en mayor o menor
medida, dependiendo del tipo de sancion, la separacion del entorno social o familiar, la interrupcion tem-
prana de los proyectos de vida y el incremento de la victimizacion de poblacion joven.

Estas problematicas se traducen en una vulneracién de derechos de los adolescentes y jovenes, ademas de
la violencia y victimizacion para la ciudadania en general derivada de la delincuencia juvenil, lo cual, a su
vez, se traduce en la vulneracién de derechos y el aumento de la inseguridad.

Lo anterior se representa graficamente de la siguiente manera:
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Ill. MARCO DE LA POLITICA

1. Marco normativo

Es posible identificar diferentes instrumentos internacionales, directrices, declaraciones, entre otros, que
buscan garantizar la proteccion y desarrollo integral de los adolescentes que se encuentran en riesgo de
vinculacién al delito y de los adolescentes o jovenes en conflicto con la ley penal.

Dentro de las principales disposiciones en la materia encontramos las Directrices de las Naciones Uni-
das para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil o también denominadas Directrices de Riad, Resolucién
45/112 del 14 de diciembre de 1990, por medio de las cuales se contemplan, entre otras cosas, medidas de
proteccion para la poblacion adolescente y joven que se encuentra en situacién de riesgo. Por ejemplo, la
novena directriz se enmarca en la prevencion general incentivando la formulacién de planes generales de
prevencion a través de politicas enfocadas a la familia, la comunidad, los grupos de jévenes que se encuen-
tran en condiciones similares, la escuela, la formacion profesional y el medio laboral, asi como mediante la
accién de organizaciones voluntarias, por medio de trabajos coordinados con organismos gubernamentales
y/o no gubernamentales, tendientes a disminuir eficazmente la posibilidad de incurrir en la realizacion de
delitos.

Por otra parte, dentro del marco nacional, la Constitucién Politica establece, en los articulos 44 y 45, que
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes tienen caracter prevalente, por lo cual, la familia, la socie-
dad y el Estado deben propender por la proteccién integral, previniendo la amenaza frente a una posible
vulneracién.

En el mismo sentido, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia integra y articula los instrumentos norma-
tivos internacionales y nacionales, incluyendo disposiciones que establecen la responsabilidad del Estado
de crear acciones, programas y estrategias tendientes a garantizar la proteccion integral del nifio, nifia y
adolescente bajo el principio de interés superior. Lo anterior, se fundamenta en el reconocimiento de los
adolescentes como titulares especiales de derechos a quienes debe asegurarse el desarrollo pleno, en un
ambiente armonioso, en donde se custodien y salvaguarden sus derechos.

Por lo anterior, el Estado, dentro de su accionar publico, tiene el deber de implementar estrategias preven-
tivas que estén encaminadas a garantizar el crecimiento y desarrollo integral de los adolescentes y jévenes
dentro de un entorno sano en condiciones de dignidad, igualdad y solidaridad. En efecto, para las entidades
que integra el SNCRPA, el disefio de la presente politica publica constituye una meta contemplada en el
Plan Nacional de Desarrollo y una accién priorizada en el Plan de Accién del Sistema Nacional de Coordi-
nacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SNCRPA.

Principio de oportunidad y minima intervencion penal

El principio de oportunidad es uno de los principales mecanismos procesales en el marco normativo co-
lombiano para dar aplicacion al principio de minima intervencion penal y garantizar el interés superior del
nifio, el cual es determinado a su vez por el principio de integralidad — simultaneidad y constituye la clave
para entender que en materia del proceso penal de adolescentes el principio de oportunidad no funciona
como una excepcion, sino como una verdadera y fundante regla general. Lo que genera que sea excepcional
la obligacién de llevar adelante la judicializacién del menor de 18 afios ; es asf como en el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia se consagra el principio de oportunidad como un principio rector y de aplicacion
preferente en el SRPA.
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El principio de integralidad para determinar el interés superior del menor de edad est4 contemplado en el
articulo 44 de la Constitucion Politica y desarrollado, entre otros, en los articulos 7 y 8 del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, complementado con el de prevalencia, de los articulos 9y 17 ibidem. La simulta-
neidad hace parte de la integralidad en tanto los derechos fundamentales de los menores son interdepen-
dientes entre si, segun lo indica el articulo 8 mencionado.

La integralidad y la simultaneidad aparece claramente expuesta en el predmbulo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la cual demanda que los derechos especiales de que trata tienen que ser vistos en
perspectiva sistematica, atendiendo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y desarrollando “la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido enunciada
en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del nifio y en la Declaracién de los Derechos
del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en
los articulos 23y 24), en el pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular
en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio”. De manera especifica sefiala el
articulo 3 numeral 1° de la CDN que los tribunales de justicia observaran “consideracion primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio” .

Por otro lado, las Reglas de Beijing sefialan de forma explicita que en “cada jurisdiccién nacional se pro-
curara promulgar un conjunto de leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores
delincuentes” (Regla 2.3.) (Asamblea General de las Naciones Unidas 1985). Igualmente, reclaman medi-
das preventivas especiales para los menores que se encuentren bajo custodia, quienes “recibiran cuidados,
proteccion, y toda asistencia social, educacional, profesional, psicologica, médica y fisica- que requieran,
habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales” (Regla 13.5).

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se encuentra una descripcion de las principales disposicio-
nes del marco normativo aplicable para prevenir la vinculacion de adolescentes en actividades delictivas y
de los adolescentes o jévenes en conflicto con la ley penal:

Tabla 2 - Marco normativo

NORMATIVA REGLAS APLICABLES

reconoce que:
1. Los NNA son titulares de derechos.
2. Los NNA son sujetos de especial proteccion.

Establece el marco de proteccion integral de los nifios nifias y adolescentes, conforme al cual se

Convencion sobre los
Derechos del Nino,
aprobada mediante
la Ley 12 de 1991

3. En todas las decisiones que los afecten, las autoridades deben tener en cuenta el interés
superior del nifio.

4. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables frente a la garantia de sus derechos.
Adicionalmente, establece las reglas minimas para la administracién de justicia de menores. En
ese sentido, “todo nifio que sea considerado acusado o declarado culpable de haber infringido
las leyes tiene derecho a que se respeten sus derechos fundamentales y, en particular, el derecho
a beneficiarse de todas las garantias de un procedimiento equitativo, incluso de disponer de
asistencia juridica o de otra asistencia adecuada en la preparacion y presentacion de su defensa.
Siempre que sea posible, se evitara recurrir a procedimientos judiciales y al internamiento en
instituciones” (Asamblea General de las Naciones Unidas 1989).

Observacion gene-
ral nim. 24 de 2019
relativa a los derechos
del nifo en el
sistema de justicia
juvenil. Comité de los
derechos del nifio.

Sefiala que la prevencion de la delincuencia infantil, incluida la intervencion temprana dirigida a
los nifios que no alcanzan la edad minima de responsabilidad penal, y la intervencion sin recurrir
a procedimientos judiciales son elementos fundamentales de la politica integral de justicia juvenil.
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Directrices de las
Naciones Unidas para
la prevencion de la
delincuencia juvenil
- Resolucion 45/112
del 14 de diciembre
de 1990 - Directrices
de Riad

Establecen que la mejor manera de alejar a los jovenes de comportamientos delincuenciales
consiste en promover actividades licitas y Utiles, orientadas hacia la sociedad, que les permitan
enfocar su vida con un criterio humanista, cultivando su personalidad desde la primera infancia.

Deben fortalecerse los procesos de socializacion en las familias, la escuela y la comunidad, evitan-
do, siempre que sea posible, recurrir a instancias oficiales de control social, dentro de las que se
incluyen los mecanismos policivos y judiciales.

Reglas de Beijing
adoptadas por la
Asamblea General de
las Naciones Unidas
mediante Resolucion
40/33 de 1985

Se deben adoptar medidas concretas que permitan movilizar plenamente todos los recursos dis-
ponibles, con inclusion de la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asf
como las escuelas y otras instituciones de la comunidad, con fines de prevencion del delito antes
del comienzo de la vida delictiva.

Reglas de las Na-
ciones Unidas para
la proteccion de los
menores privados de
libertad "Reglas de

la Habana™. 1990

Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendré derecho a recibir una ensefianza adaptada
a sus necesidades y capacidades, destinada a prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Debe-
ra autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad de escolaridad obligatoria
y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y deberd hacerse todo lo posible para que
tengan acceso a programas de ensefianza adecuados. Los diplomas o certificados de estudios
otorgados a los menores durante su detencién no deberan indicar, en ningdn caso, que los me-
nores han estado recluidos.

Todo menor tendra derecho a recibir formacidn para ejercer una profesion que lo prepare para un
futuro empleo. Deberan aplicarse a los menores privados de libertad, todas las normas nacionales
e internacionales de proteccidn que se aplican al trabajo de los nifios y a los trabajadores jovenes.

Constitucion Politica

Los articulos 44 y 45 reconocen a los NNA como titulares de derechos y sujetos de especial pro-
teccion; ademds incorpora a nuestro marco juridico los principios de proteccion integral, interés
superior del nifio y corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado.

Ley 1098 de 2006
- Codigo de la
Infancia y la Adoles-
cencia

Incorpora los principios de proteccion integral, interés superior del nifio y corresponsabilidad.
Define el conjunto de derechos y garantias de las personas menores de 18 afios, asi como la
competencia de las autoridades para el restablecimiento de sus derechos.

Consagra expresamente el principio de oportunidad como principio rector y de aplicacién pre-
ferente.

Ley 1453 de 2011

El articulo 95 establece que el Gobierno Nacional, en coordinacion con el Consejo Superior de la
Judicatura, el Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria, elaborara bajo un enfoque de derechos
la Politica Publica de prevencién de la delincuencia juvenil con la participacion integral y concer-
tada de las instituciones que conforman el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
y la Procuraduria General de la Nacion.

En sintesis, el marco normativo nacional e internacional aplicable en materia de responsabilidad penal ado-
lescente comprende instrumentos como la mencionada Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores “Reglas de Beijing” o las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de la libertad “Reglas de la Ha-
bana”, entre otros. Estos instrumentos establecen un conjunto de reglas fundamentales que determinan Ia
respuesta que debe brindar el Estado a la problemética de la delincuencia juvenil, en aplicacion del principio
de la proteccién integral. Las reglas mas importantes son las siguientes:

1. Las politicas orientadas a la prevencion del delito deben ser prioritarias.

2. El derecho penal debe emplearse como Ultimo recurso. Siempre que sea posible y compatible con el
marco normativo vigente, deberd evitarse la judicializacion de los menores de 18 afios en conflicto con
la ley penal, por lo cual deberan movilizarse recursos de tipo familiar, comunitario o educativo (Comité
de los Derechos del Nifio 2019), con el fin de derivar los casos fuera del sistema de justicia penal. En
el marco normativo nacional, este principio se aplica de conformidad con las disposiciones penales
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vigentes, aplicando mecanismos como la conciliacion preprocesal o el principio de oportunidad, en la
forma autorizada por Ia ley.

3. Cuando proceda la judicializacion del menor de 18 afios, la privacion de la libertad debera ser excep-
cional.

4. Una vez que se imponga una sancion privativa de la libertad, cuando proceda, debera imponerse por
el menor tiempo posible. En el mismo sentido, esta podra ser modificada en cualquier tiempo por la
autoridad judicial.

5. Laaplicacion preferente del principio de oportunidad es un principio rector en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), de acuerdo con el Art. 174 del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia. Igualmente, segun el articulo 173 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, la
aplicacion del principio de oportunidad es una causal de extincion de la accion penal.

2. Enfoques de la politica publica
2.1.  Enfoque de derechos y proteccion integral

Es el enfoque universal por excelencia, siendo su fundamento ético la dignidad humana. El mismo parte
del reconocimiento de que los derechos humanos son inherentes a la persona y a su desarrollo. Lo anterior
compromete y obliga al Estado a salvaguardar y garantizar efectivamente los derechos humanos de los ni-
fios, las nifias y los adolescentes, quienes son distinguidos constitucionalmente como titulares de derechos
y sujetos de especial proteccion, a lo que se suma el principio de prevalencia de su interés superior.

Asimismo, el Estado colombiano plantea la proteccion Integral de los derechos de los adolescentes, en
términos del reconocimiento de su titularidad y la promocién del desarrollo integral, la prevencion de su
vulneracién, la garantia y el restablecimiento. (ICBF, 2018 p. 20 y 21). En perspectiva de lo anterior, el en-
foque de derechos también recae sobre los jovenes, debido a que, segun el Estatuto de Ciudadania Juvenil
se reconoce a esta poblacion como agentes auténomos, a quienes se les garantiza el ejercicio pleno de la
ciudadania y el goce efectivo de sus derechos. (Consejeria Presidencial para la Juventud, 2013).

2.2.  Enfoque en materia de prevencion

Esta politica publica acoge el modelo ecolégico del desarrollo, desde el cual se entiende que el delito es
consecuencia de la interaccion de diversos factores del individuo y del entorno. Por si solos dichos factores
no constituyen una causa del delito, sino que influyen en diferentes niveles sobre el comportamiento de la
persona. De esta forma, los andlisis que se hagan sobre estos factores deben recaer sobre las interacciones
que tiene el sujeto con los sistemas, que segun Bronfenbrenner (1979) son 4: el microsistema (autonomia,
identidad y proyecto de vida), el mesosistema (dmbitos familiar, educativo-laboral y comunitario), exosis-
tema (entornos que afectan al sujeto, pero que no hace parte directa de los mismos, como, por ejemplo, la
situacion laboral de los padres) y el macrosistema (constructos ideolégicos y simbdlicos como los valores.

En coherencia con lo anterior, la presente politica publica acoge el enfoque epidemiolégico de salud pablica,
que permite comprender el delito a través de fendémenos y situaciones multidimensionales y que no deben
entenderse de ninguna manera como causa-efecto, sino que aportan un marco de interpretacion desde la
probabilidad de cometer un delito. A su vez, este enfoque aporta a la evaluacién de la politica, en tanto
contribuye a identificar los diversos factores sobre los que se pretende intervenir y asi determinar el impacto
generado en cada uno de ellos. Por otro lado, también permite focalizar riesgos en cuanto a su complejidad
o capacidad de agencia de las instituciones en términos de recursos.

Desde el punto de vista de los recursos institucionales, los factores de riesgo o protectores podran mitigarse
o fortalecerse por medio de la prestacion de distintos servicios a cargo del Estado. A manera de ejemplo,
ciertas poblaciones pueden estar expuestas a riesgos del ambito personal asociados al consumo probleméa-
tico de sustancias psicoactivas, a la vez que a otros en el &mbito social derivados de la falta informacién
sobre prevencién y reduccion de riesgos y dafios del consumo de estas, al igual que de oportunidades de
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empleo o de educacion, los cuales, por su distinta naturaleza deben ser mitigados por servicios a cargo del
Estado de distintos sectores. Esto ratifica la importancia de lograr una adecuada articulacion de las diferen-
tes entidades para lograr la efectividad de las politicas o programas de prevencion del delito.

2.3.  Enfoque diferencial

El enfoque diferencial supone para el Estado la obligacion de desarrollar procesos que se constituyan en ac-
ciones afirmativas, dentro de las cuales se encuentra la formulacién e implementacién de politicas publicas,
que contribuyan potencialmente a la proteccion y garantia de los derechos de las personas, atendiendo a
las condiciones, caracteristicas y necesidades particulares de cada grupo poblacional.

En la Constitucion Politica de Colombia, el Articulo 13 explicita que “Todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicidon economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

El enfoque diferencial supone para el Estado la necesidad de crear acciones a través de politicas publicas,
que contribuyan potencialmente hacia la proteccion y garantia de los derechos atendiendo a las necesida-
des particulares de cada grupo poblacional. En este caso, la politica publica de prevencion al delito implica
desarrollar un anélisis especifico de adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al delito y en conflicto
con la ley penal, teniendo en cuenta que esta poblacion se encuentra en situaciones y/o condiciones de
discriminacion y/o vulnerabilidad o riesgo, al igual que por ser sujetos de especial proteccién constitucional
(nifios, nifias y adolescentes, mujeres, indigenas, gitanos, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros,
personas con discapacidad, entre otros). (ICBF, 2017)

En ese sentido, la politica publica de prevencion al delito, partiendo de la compresion y del reconocimiento
de que los jovenes y adolescentes se encuentran en una situacion y/o condicion de riesgo, discriminacion
y/o vulnerabilidad, conduce para el Estado el compromiso de implementar acciones que contribuyan a la
promocion, atencién y proteccién preferencial y diferenciada a cada grupo poblacional determinado por
razén de su pertenencia étnica, género e identidad de género, orientacién sexual, situacién socioeconémica
o discapacidad, a fin de dar respuestas a las caracteristicas y necesidades particulares que propendan al
sano desarrollo mental, fisico, emocional, social, econémico y cultural de los mismos.

Es asi como el enfoque diferencial en el marco de esta politica busca reconocer, bajo el principio de igualdad
y no discriminacion, las diferencias particulares e integrales de los adolescentes y jovenes en conflicto con
la ley penal, con el objetivo de brindar soluciones atendiendo a sus determinadas caracteristicas y, a sus
diferentes expectativas y necesidades.

Asi mismo, a través de la materializacién del enfoque diferencial de la presente politica, se busca reconocer
el rol activo que deben tener las y los adolescentes y jévenes en conflicto con la ley penal en la definicién
de las lineas, ejes estructurantes y en la validacion de los contenidos de la Politica, a partir de la escucha de
sus voces en cuanto a los analisis de sus entornos de desarrollo y su vivencia en ellos, al igual que de sus
proyecciones y expectativas frente a los resultados de la misma.

2.4.  Enfoque de género

Este enfoque permite que, a través de las politicas de prevencién del delito, focalizadas en mantener un
equilibrio en los/las jvenes y adolescentes participantes y/o vulnerables de las acciones delictivas, se contri-
buya a reducir significativamente las brechas de desigualdad y se fortalezca las relaciones de género promo-
viendo acciones justas y equitativas, desde una mirada transversal que involucre la diversidad de géneros.
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2.5.  Enfoque territorial

Este enfoque permite que, con la participacién de los/las jovenes y adolescentes, la sociedad y, la comu-
nidad en coordinacion y corresponsabilidad con las entidades del nivel territorial y nacional, se puedan
identificar las situaciones y/o condiciones particulares de cada territorio, que permitan orientar respuestas
diferenciadas y no alejadas de cada uno de los marcos sociales, politicos y econémicos en donde se encuen-
tra inmersa esta poblacién.

En tal virtud se reconoce que este enfoque “Es el planteamiento de politicas, planes, programas y proyectos
con orientacién integral y diferenciada, basada en el reconocimiento de relaciones entre las diferentes
dimensiones del territorio (poblacional, espacial, econdmica, social, ambiental e institucional) y de los atri-
butos especificos de cada region o ambito territorial” (Decreto 1581 de 2017).

2.6.  Enfoque curso de vida

El enfoque de curso de vida permite comprender que el desarrollo de los jévenes y adolescentes es el re-
sultado de sus vivencias, trayectorias y experiencias influenciadas por las condiciones sociales, culturales e
histéricas, las cuales son determinantes en su desarrollo integral.

Lo anterior, resulta ser un punto clave para la implementacion de acciones preventivas, debido a que, partir
de la comprension del contexto social, econdmico, cultural, familiar y educativo, le permite al Estado tomar
acciones coherentes de acuerdo con la especificidad de las creencias, costumbres, expresiones, valores e
interacciones que enmarcan el crecimiento y desarrollo integral de las/los jovenes y adolescentes.

2.7.  Enfoque de desarrollo humano

Este enfoque valora la posibilidad de ampliar las oportunidades del crecimiento y desarrollo humano de
los adolescentes y jovenes a través de la garantia de sus derechos y libertades. El proceso de ampliacion
de oportunidades, a través de la politica de prevencién al delito, consiste en fortalecer los factores protec-
tores y minimizar en gran medida los factores de riesgo, a fin de que las capacidades humanas se puedan
robustecer, materializar y consolidar positivamente en la construccion de metas que promuevan al progreso
individual, social, econdmico y cultural.

2.8.  Enfoque de inclusién social

El enfoque en mencién permite enfocar la presente politica publica con miras a la inclusion social de los
adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al delito y en conflicto con la ley penal en todos los escena-
rios sociales, politicos, culturales y econémicos, con el objetivo de asegurar su participacion, y que la misma,
impacte positivamente en la prevencién a la reincidencia y a la reduccién de actos delictivos.

De acuerdo con la naturaleza juridica del concepto de Inclusion Social, la Ley 1618 de 2013 define la Inclu-
sién Social como “(...) un proceso que asegura que todas las personas tengan las mimas oportunidades y,
la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente,
junto con los demas ciudadanos, sin ninguna limitacion o restriccién”.

3. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL
DELITO DE ADOLESCENTES Y JOVENES

3.1. Objetivo general
Prevenir el delito y la reincidencia de adolescentes y jovenes a nivel nacional que se encuentra en riesgo y

que han ingresado o cumplen sanciones en el SRPA, desde un enfoque de proteccidn integral, en aplicacion
de los principios de interés superior del nifio, corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado
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para la garantia de los derechos de los menores de 18 afios y en concordancia con el enfoque de derechos
para el reconocimiento de la ciudadania y la garantia de los derechos de los jévenes.

3.2. Objetivos especificos

1. Generar herramientas en el dmbito individual que permitan que los adolescentes y jévenes afronten
entornos y situaciones de riesgo.

2. Generar condiciones que permitan que los adolescentes, jdvenes y sus familias desarrollen proyectos
de vida auténomos y sostenibles, en el marco de la legalidad.

3. Fortalecer el papel de la familia como institucién social garante de derechos y entorno protector para
los adolescentes y jovenes.

4. Promover la integracion de los adolescentes y jovenes a instituciones del mundo adulto, sobre la base
del respeto de su autonomia y reconocimiento como sujetos titulares de derechos.

5. Prevenir la instrumentalizacion, uso o utilizacion de nifios, nifias, adolescentes para la comision de
delitos por parte de organizaciones criminales.

6. Fortalecer los procesos de inclusion social para los adolescentes y jévenes que ingresan al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

IV, LINEAMIENTOS DE POLITICA
PUBLICA DE PREVENCION DEL DELITO
DE ADOLESCENTES Y JOVENES

1. EJE ESTRATEGICO | - GENERACION DE HERRAMIENTAS DEL AMBITO IN-
DIVIDUAL QUE PERMITAN QUE LOS ADOLESCENTES Y JOVENES AFRON-
TEN ENTORNOS Y SITUACIONES DE RIESGO

Linea de accion 1 — Fortalecer los entornos para el cuidado de la salud mental
y el desarrollo de habilidades socioemocionales

1.1. Programas para el desarrollo de habilidades socioemocionales de adolescentes y j6-
venes en riesgo

De acuerdo con el enfoque territorial y con la Directriz No.05 del SNCRPA, los Comités Departamentales del
SNCRPA en articulacion con los Comités de Politica Social, deberan formular diagnésticos que den cuenta
de los principales fendmenos relacionados con la comision de delitos por parte de adolescentes y jovenes,
asi como otros diagnésticos e investigaciones que den cuenta de la situacion de la nifiez, la adolescencia
y la juventud en cada departamento. Estos diagnésticos deberan actualizarse tomando como insumo las
alertas tempranas, las cifras sobre desercién escolar, desempleo juvenil, ingresos de adolescentes y jovenes
al SRPA.

En concordancia con el CONPES 4040 de 2021, se deben desarrollar las acciones alli propuestas para el
fortalecimiento de competencias socioemocionales con la poblacidn que se encuentra en riesgo de cometer
un delito. En este sentido, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica (DAPRE) en los territorios con mayores indices de comision de delitos por
parte de adolescentes y jovenes, o con alertas tempranas en reclutamiento, uso y utilizacién, violencias
basadas en género y consumo de sustancias psicoactivas, llevaran a cabo la evaluacion de la efectividad de
la oferta publica para promover competencias socioemocionales.

Asimismo, con base en los diagnosticos elaborados, cada Comité Departamental del SNCRPA, en coordina-
cién con las autoridades del SNBF, autoridades del nivel territorial y organizaciones civiles del ambito social
y comunitario, focalizara adolescentes y jovenes en riesgo de comision de delitos e identificard programas



que desarrollen habilidades socioemocionales, que posibiliten extender destrezas, resolver problemas del
entorno, desarrollar la resiliencia y la conciencia social.

Finalmente, tomando como base los diagnosticos territoriales, la evaluacion sobre efectividad de programas
socioemocionales, y la focalizacién de adolescentes y jovenes en riesgo de comision de delitos, las entidades
territoriales en coordinacion con las autoridades del SNBF, deberan definir el programa y la institucion, as
como un porcentaje minimo para la atencién de estos adolescentes y jovenes para el fortalecimiento de sus
habilidades socioemocionales. Para esto, se debera tener en cuenta la oferta que desde el nivel nacional se
disponga en esta tematica.

1.2. Programas para el desarrollo de habilidades socioemocionales de adolescentes y jo-
venes vinculada al SRPA

EI SNCRPA, en coordinacion con las autoridades del SNBF, autoridades del nivel territorial y organizaciones
civiles del ambito social y comunitario, desarrollara estrategias que permita promover programas para que
los adolescentes y jovenes en riesgo desarrollen habilidades socioemocionales, que posibiliten extender
destrezas, manejo de emociones, resolver problemas del entorno, educacion y entrenamiento en desarrollar
la resiliencia y la conciencia social.

Lo anterior, se llevard a cabo bajo el enfoque diferencial que propone esta politica publica, lo que implica
reconocer las particularidades de la poblacién que se encuentra cumpliendo una sancién en el SRPA y ac-
tualizar constantemente las metodologias y estrategias para el fortalecimiento de habilidades esenciales de
acuerdo con las necesidades de los adolescentes y jovenes.

1.3. Priorizacién de acciones para el acceso a servicios integrales de salud mental para
adolescentes en riesgo

El Ministerio de Salud y Proteccion social en la implementacion de la Resolucion 3280 de 2018, gestionara
con los agentes del SGSSS la atencion integral para promover y mantener la salud de los adolescentes y
jovenes a través de las finalidades de promocion de la salud, deteccion temprana y deteccion especifica y
educacion para la salud; la cual diferencia por momentos del curso de vida acciones e intervenciones en
promocion de la salud, prevencién de los riesgos en salud.

1.2. Priorizacion de acciones para el acceso a servicios integrales de salud para adolescen-
tes y jovenes vinculados al SRPA

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con las entidades del SNCRPA, debera establecer
una linea de trabajo que permita la identificacion de barreras de acceso a servicios la salud mental y la salud
sexual y reproductiva para establecer acciones que garanticen una atencion oportuna, integral, integrada,
diferencial y sin barreras, de acuerdo con la Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015.

Linea de accion 2 - Fortalecer la prevencion y atencion del consumo de sustan-
cias psicoactivas en poblacion vinculada al SRPA.

1.1. Disefiar estrategia de focalizacion de las acciones de la Politica Integral para la Pre-
vencion y Atencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas, para adolescentes y jovenes
en riesgo

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con las demas entidades del SNCRPA, deberan
establecer una linea de trabajo para evaluar las necesidades, los riesgos en salud y sociales de los adoles-
centes, jovenes, sus familias y redes de apoyo, a partir del documento “Aproximacion a la situacion de salud
de los adolescentes y jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal y a las unidades de servicio
que los atiende 2021". Las intervenciones en salud se realizaran siguiendo lo establecido en la Politica
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integral para la Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas — Resolucion 089 de 2019 y
las intervenciones de los riesgos sociales se realizaran en cumplimiento de la ley 1098 de 2006.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, construird una estrategia de formacion continua para fortalecer
las competencias del talento humano para la atencién integral en salud mental, violencias y consumo de
sustancias psicoactivas.

De otra parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, gestionara la implementacion territorial de la Ruta
de atencion integral para personas con problemas mentales, trastornos mentales, consumo de sustancias
psicoactivas y epilepsia, con énfasis en el cumplimiento de las recomendaciones para la atencion integral
en salud de los adolescentes y jovenes vinculados al SRPA.

1.3. Promover la implementacion del Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de
Drogas para el SRPA en los territorios.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y con
los demas actores del SNCRPA, crearan una estrategia que actualice, impulse y fortalezca la implementacion
del Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes en los territorios para alcanzar una cobertura Nacional, con el fin de promover alter-
nativas, bajo supervisién judicial, para los adolescentes y jévenes que cometen delitos como consecuencia
del consumo problematico de sustancias psicoactivas, en el cual se deberd garantizar tres componentes:
atencién medica especializa, terapéutica, restaurativa y de inclusién social.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y el Derecho y los te-
rritorios donde se implementa el programa, construira una linea base de la situacion en salud y las barreras
para el acceso al tratamiento por trastornos por consumo de sustancias psicoactivas, de los adolescentes
que ingresan al programa.

El Ministerio de Salud y Proteccion social, acompafara técnicamente a las entidades territoriales en el mar-
co de sus competencias, en la implementacion de las acciones para lograr el acceso efectivo al tratamiento
por trastornos de consumo de sustancias psicoactivas para los adolescentes que ingresen al programa.

1.4 Indicaciones técnicas para el desarrollo de estrategias de prevencién selectiva e indica-
da en sustancias psicoactivas en el nivel territorial, para adolescentes y jovenes en riesgo
de vinculacion al delito y de la poblacién vinculada a todo el proceso del SRPA.

El Ministerio de Salud y de Proteccion Social, por medio de los Consejos Departamentales de Salud Mental,
Comités Departamentales y Distrital del Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para
Adolescentes — SNCRPA, los Consejos seccionales de estupefacientes, Comités Departamentales de Drogas,
el Mecanismo articulador para la prevencién y atencién de las violencias por razones de sexo y género en
nifios, nifias y adolescentes, y mujeres, y de los Comités territoriales para la promocion de los derechos
sexuales y reproductivos, gestionara la aplicacion en los diferentes entornos de los lineamientos orientados
a la promocion de la salud y el bienestar, la identificacion y prevencion de los factores de riesqo, el trata-
miento integral y la inclusién social de los adolescentes y jovenes.

1.5. Articulacion para la orientacion territorial en el abordaje integral de salud en adoles-
centes y jovenes vinculados a todo el proceso del SRPA

El Ministerio de Salud y de Proteccion Social, en coordinacion con las demas entidades del SNCRPA, for-
talecerd las indicaciones técnicas para el disefio e implementacion de estrategias a nivel territorial para la
prevencion y atencion del uso y consumo de SPA, focalizadas en los adolescentes y jovenes vinculados al
SRPA, para su socializacion a los Comités Departamentales y Distrital del Sistema Nacional de Coordinacion
de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SNCRPA, a través de la asistencia técnica brindada desde la
instancia nacional.
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1.6. Fortalecimiento en la deteccién y derivacion oportuna para la atencion integral en
salud a los adolescentes y jovenes que estan en riesgo o presentan consumo problematico
de sustancias psicoactivas

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulacidn con los demas actores del SNCRPA, disefiara e
implementara una estrategia de desarrollo de capacidades dirigidas a los profesionales que intervienen en
los diferentes entornos: hogar, educativo, laboral, comunitario e institucional, para mejorar la deteccion de
los riesgos en adolescentes y jovenes, con la activacidn de las rutas en salud, en los casos requeridos.

Las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF, asi como los Comités
Departamentales del SNCRPA, deberan implementar acciones de identificacion temprana de los riesgos y
activacion de ruta en los casos requeridos, de acuerdo con los criterios definidos por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

1.7. Atencién diferenciada segun necesidades y particularidades poblacionales y territo-
riales

La entidades territoriales en salud y los demés agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- SGSSS, en cumplimiento de la Resolucién No. 089 de 2019 - Politica Integral para la Prevencion y Aten-
cién del Consumo de Sustancias Psicoactivas - deberan adaptar la atencién en el componente primario y
complementario, con participacion de las comunidades, de acuerdo con las caracteristicas para poblaciones
étnicas, nifios, nifias y adolescentes, nifios, nifias y adolescentes en proteccién, menores de 18 afios en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, asi como las caracteristicas y contextos territoriales,
de acuerdo con la ruta integral para la atencién de personas con problemas mentales, trastornos mentales,
consumo de sustancias psicoactivas y epilepsia.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercera inspeccion vigilancia y control integral sobre los agentes de
SGSSS obligados a dar cumplimiento en la Circular No. 002 de 2018 “Instrucciones respecto a la atencién
de los problemas y trastornos asociados al consumo de sustancias psicoactivas”, asi como a las entidades
territoriales en salud, respecto del cumplimiento de sus deberes legales relacionados con la IVC de su
jurisdiccion.

2. EJE ESTRATEGICO Il - GENERAR CONDICIONES QUE PERMITAN A LOS
ADOLESCENTES, JOVENES Y SUS FAMILIAS DESARROLLAR PROYECTOS
DE VIDA AUTONOMOS Y SOSTENIBLES EN EL MARCO DE LA LEGALIDAD

La falta de oportunidades para la generacién de ingresos para los adolescentes, jovenes y sus familias, asi
como la existencia de imaginarios que legitiman la ilegalidad, constituyen algunos de los principales fac-
tores de riesgo identificados. Por consiguiente, el presente eje estratégico establece acciones orientadas a
su mitigacion, por medio de la promocién de oportunidades productivas que permitan generar condiciones
de vida dignas, ademas de promover entornos apropiados para desarrollar un proyecto de vida en el marco
de la legalidad.

Linea de accion 1 — Generar oportunidades laborales y productivas para fami-
lias de adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al delito

1.1. Estrategia de inclusién laboral para familias de adolescentes y jovenes en riesgo de
vinculacion al delito

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo (UAESPE), en coordinacién con las entidades del SNCRPA'y los demas actores del gobier-
no que participan en programas de inclusion laboral, deberan disefiar una estrategia para mitigar barreras
de inclusion laboral a través de servicios especializados dirigidos a las familias de adolescentes y jovenes en
riesgo de vinculacion al delito , para su implementacion en los niveles, departamental, municipal y distrital.
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1.2. Estrategia de acceso a programas de educacion, formacion para el trabajo o reco-
nocimiento de aprendizajes previos para familias de adolescentes y jovenes en riesgo de
vinculacion al delito y poblacion vinculada a todo el proceso del SRPA (incluyendo pre y
poseqreso)

El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo, en coordinacién con las entidades del SNCR-
PA, disefiaran una estrategia para promover el acceso a programas de educacién, formacion para el trabajo
o reconocimiento de aprendizajes previos , focalizado para las familias de adolescentes y jovenes en riesgo
de vinculacion al delito, poblacion vinculada al SRPA (incluyendo pre y posegreso).

1.3. Estrategia de inclusién productiva y emprendimiento para familias de adolescentes y
jovenes en riesgo de vinculacion al delito y poblacién vinculada a todo el proceso del SRPA

(incluyendo pre y posegreso)

Prosperidad Social y Fondo Emprender del SENA, en coordinacién con las entidades del SNCRPA y los de-
mas actores del gobierno que participan en programas de emprendimiento disefiaran una estrategia para
formar, incubar y financiar planes de negocio que sean sostenibles y escalables, focalizado para las familias
de adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacién al delito, poblacién vinculada a todo el proceso del SRPA
(incluyendo pre y posegreso).

Linea de accion 2 - Generacion de oportunidades laborales y productivas para
adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al delito

1.1. Estrategia de inclusion laboral para adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion
al delito

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la Unidad Administrativa Especial del Servicio
PUblico de Empleo (UAESPE), en coordinacion con las entidades del SNCRPA y los demas actores del gobier-
no que participan en programas de inclusion laboral, deberén disefiar una estrategia para mitigar barreras
de inclusion laboral a través de servicios especializados, dirigidos a los adolescentes y jévenes en riesgo de
vinculacién al delito, para su implementacion en los niveles, departamental, municipal y distrital.

Prosperidad Social y Fondo Emprender del SENA, en coordinacién con las entidades del SNCRPA y los de-
mas actores del gobierno que participan en programas de emprendimiento disefiaran una estrategia para
formar, incubar y financiar planes de negocio que sean sostenibles y escalables, para los adolescentes y
jovenes en riesgo de vinculacién al delito, poblacién vinculada a todo el proceso del SRPA (incluyendo pre
Yy posegreso).

Tomando como base los diagndsticos territoriales, la entidad territorial en articulacién con las demas autori-
dades del SNCRPA, debera dar cumplimiento a lo que especifica el CONPES 4040 de 2021 particularmente
en lo que respecta a la linea de accion 2. Fortalecimiento de los perfiles de la juventud y pertinencia de las
oportunidades de inclusidn productiva y generacién de empleo, en articulacion con las entidades que alli se
enuncian para fortalecer los servicios de gestion de empleo de los jévenes, la sensibilizacion e incentivacion
de empresas y empleadores para contratar a jovenes, la ruta de empleabilidad para adolescentes entre los
15y 17 afios de edad y la inclusién productiva para jévenes rurales.

A su vez, las entidades responsables de acatar las acciones plasmadas en el mencionado CONPES en la
linea de accion 2, deberan focalizar y priorizar a los adolescentes y jovenes que se encuentren en riesgo de
comision de delitos, a partir de las alertas tempranas en reclutamiento, uso y utilizacién, violencias basadas
en género y consumo de sustancias psicoactivas, asi como en los territorios con altos indices de comision de
delitos, desercion escolar y desempleo juvenil, o de los demas criterios de focalizacién que sean definidos
por el SNCRPA en materia de prevencion secundaria.
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1.2. Estrategia de acceso a programas de educacion, formacion para el trabajo o recono-
cimiento de aprendizajes previos, para adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al

delito y poblacién vinculada a todo el proceso del SRPA (incluyendo pre y posegreso)

El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio del Trabajo, en coordinacion con las entidades del
SNCRPA, disefiaran una estrategia para promover el acceso a programas de educacion, formacion para el
trabajo o reconocimiento de aprendizajes previos, focalizado para los adolescentes y jovenes en riesgo de
vinculacién al delito o que han ingresado al sistema de justicia, esto es, del SRPA.

Tomando como base los diagnosticos territoriales, la entidad territorial en articulacion con las demas autori-
dades del SNCRPA, deberan dar cumplimiento a lo que especifica el CONPES 4040 de 2021 particularmente
en lo que respecta a la linea de accion 2. Fortalecimiento de los perfiles de la juventud y pertinencia de las
oportunidades de inclusion productiva y generacion de empleo, en articulacién con las entidades que alli
se enuncian para generar herramientas y programas de orientacién ocupacional, promover la continuidad
educativa y certificacion de jovenes con doble titulacion, impulsar el acceso de jovenes rurales y campesinos
a la formacién profesional integral del SENA, desarrollar programas de formacién para el trabajo dirigidos a
jovenes entre 18y 28 afios desempleados y en situacion de vulnerabilidad econémica.

A su vez, las entidades dispuestas para esta linea de accion, deberan focalizar y priorizar a los adolescentes
y jvenes que se encuentren en riesgo de comision de delitos, a partir de las alertas tempranas en recluta-
miento, uso y utilizacion, violencias basadas en género y consumo de sustancias psicoactivas, asi como en
los territorios con altos indices de comision de delitos, desercion escolar y desempleo juvenil, o de los demas
criterios de focalizacion que sean definidos por el SNCRPA en materia de prevencion secundaria.

Linea de accion 3 - Focalizacion de acciones de la politica publica para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion integral del ado-
lescente trabajador

1.1. Politica para la erradicacion del trabajo infantil y proteccion integral del adolescente
trabajador con acciones focalizadas

El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco
del sequimiento y evaluacién de la politica publica para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
y la proteccién integral del adolescente trabajador, deberd revisar la pertinencia y la necesidad de incluir
acciones focalizadas hacia los adolescentes en riesgo de vinculacién al delito y egresados del SRPA, con el
fin de prevenir situaciones que generen la vulneracion de sus derechos.

Las entidades deberan focalizar y priorizar a los adolescentes que se encuentren en riesgo de comision de
delitos, a partir de las alertas tempranas en reclutamiento, uso y utilizacion, violencias basadas en género
y consumo de sustancias psicoactivas, asi como en los territorios con altos indices de comision de delitos,
desercion escolar y desempleo juvenil, o de los demés criterios de focalizacién que sean definidos por el
SNCRPA en materia de prevencion secundaria.

3. EJE ESTRATEGICO Il - FORTALECER EL PAPEL DE LA FAMILIA COMO
INSTITUCION SOCIAL GARANTE DERECHOS Y ENTORNO PROTECTOR
PARA LOS ADOLESCENTES Y JOVENES

Linea de accion 1: Fortalecer mecanismos de proteccion frente a entornos
familiares crimin6genos

1.1. Protocolo de identificacion temprana e intervencién en los entornos familiares crimi-
nogenos donde se encuentren adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al delito
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacién, la Policia Nacional y el Ministerio
de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion y las deméas entidades del
SNCRPA, elaboraran un protocolo de identificacion temprana e intervencion de entornos familiares criming-
genos, donde se encuentren adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al delito, para su implementa-
cién en el nivel departamental, municipal y distrital.

Dicho protocolo debe definir los criterios para la generacién de alertas en el marco de la prestacion de
servicios publicos a cargo del Estado en materia de educacion, salud, justicia o bienestar familiar, asi como
la activacién de una ruta de intervencién a cargo de la autoridad competente, de acuerdo con el tipo de
problematica, que permita abordar los entornos familiares que generan vulneracion de derechos, especial-
mente aquellos en los que existe una exposicion sistematica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a
actividades criminales, economias ilegales o al consumo problemético de sustancias psicoactivas.

1.2. Protocolo de identificacidn e intervencion de entornos familiares crimindgenos, para
adolescentes y jovenes del SRPA

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacion con las demas entidades del SNCRPA, elaboraran un protocolo para identificar e
intervenir los entornos familiares crimindgenos, de los adolescentes y jovenes del SRPA, para su implemen-
tacion en el nivel departamental, municipal y distrital.

Dicho protocolo debe definir los criterios para la generacion de alertas en el marco de la prestacion de ser-
vicios a los adolescentes que cumplen sanciones o medidas en el SRPA, asi como la activacion de una ruta
de intervencion a cargo de la autoridad competente, de acuerdo con el tipo de problemética, que permita
abordar los entornos familiares que generan vulneracion de derechos, especialmente aquellos en los que
existe, 0 puede existir al momento del egreso del sistema, una exposicion sistematica de los adolescentes y
jévenes a actividades criminales, economias ilegales o al consumo problematico de sustancias psicoactivas.

Linea de accion 2: Prevenir fenomenos de violencia y resolucion pacifica de
conflictos en el medio familiar

1.1. Fortalecimiento de servicios para la prevencion del manejo inadecuado de conflictos y
fenomenos de violencia intrafamiliar

Con el fin de fortalecer a la familia como entorno protector, el Ministerio de Justicia y del Derecho vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en coordinacion con el Consejo Superior de la Judicatura y la
Fiscalia General de la Nacién, deberdn desarrollar un programa para el fortalecimiento técnico de la aten-
cién brindada a las familias en el marco del servicio pablico de bienestar familiar, en el Programa Nacional
de Casas de Justicia, en las Comisarias de Familia y mecanismos alternativos de solucion de conflictos en
general, asi como en los delitos de violencia intrafamiliar, entre otros, que permitan promover la resolucion
pacifica de los conflictos en el entorno familiar, fortalecer los vinculos al interior de la familia y mitigar el
riesgo de fendmenos de violencia que puedan afectarla.

Las acciones disefiadas para este fin pueden incluir la promocién de procesos y practicas restaurativas como
complemento de los servicios existentes y deberan implementarse en los niveles departamental, municipal
y distrital.

Linea de accion 3: Prevenir la violencia y el desarraigo familiar

1.1. Promocién de practicas parentales positivas para familias de adolescentes y jovenes
en riesgo
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Se recomienda al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Ministerio de Educacion Nacional, al Minis-
terio de Salud y Proteccidn Social y a las demas entidades del SNCRPA que cuenten con programas orien-
tados a promover practicas parentales adecuadas y resilientes, a aunar esfuerzos con el fin de articular y
priorizar la cobertura de dichos programas, de forma anual, en aquellas regiones que presenten los mayores
indices de violencia y desarraigo familiar, en el marco de la Estrategia Nacional Pedagégica y de Prevencion
del castigo fisico, tratos crueles, humillantes y degradantes, sin perjuicio de la cobertura adicional que
responda a la priorizacion que realice cada entidad en el dmbito de su competencia. Lo anterior con el fin
de prevenir fenémenos de maltrato y desarraigo familiar, asi como promover la comunicacién, el control
conductual a través del desarrollo de las competencias socioemocionales, la resiliencia, la autoestima,
autonomia y ejercicio de los derechos por parte de los adolescentes y jévenes, en el marco de la legalidad.

1.2. Promocion de practicas parentales conscientes para familias, adolescentes y jovenes
vinculados a todo el proceso del SRPA (incluyendo pre y posegreso)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de
Educacion Nacional, desarrollaran programas para promover practicas parentales consientes de las familias
de poblacion del SRPA, asi como de los adolescentes y jovenes que son padres o0 madres y se encuentran
vinculados a todo el proceso del SRPA (incluyendo pre y posegreso), con el fin de desarrollar pautas de
crianza positivas que contribuyan a prevenir fendmenos de maltrato y de violencia hacia sus hijos e hijas, asi
como el reconocimiento de nuevas paternidades, el desaprender creencias machistas y superar las barreras
culturales, que les permita ejercer una crianza corresponsable.

4. EJE ESTRATEGICO IV - INTEGRACION DE LOS ADOLESCENTES Y JOVE-
NES A INSTITUCIONES DEL MUNDO ADULTO, SOBRE LA BASE DEL RESPE-
TO DE SU AUTONOMIA Y DEL RECONOCIMIENTO DE SU CONDICION DE
SUJETOS TITULARES DE DERECHOS

Linea de accion 1 - Fortalecimiento de garantias en el marco del SRPA

1.1. Informacién completa y oportuna para los adolescentes y jovenes en el proceso judicial

Se recomienda a la Fiscalia General de la Nacion, al Consejo Superior de la Judicatura y al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, establecer un protocolo que permita brindar informacién completa, pedagdgica
y oportuna a los adolescentes y jévenes sobre el concepto, la finalidad, las etapas procesales y los derechos
que le asisten a partir del momento en que se vinculan formalmente al proceso judicial en el SRPA y hasta
su finalizacion, teniendo en cuenta el caracter pedagdgico, especifico y diferenciado del sistema.

1.2. Sensibilizacion sobre superacion de practicas judiciales ligadas al paradigma tutelar

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con el Consejo Superior de la Judicatura, la Defen-
sorfa del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ela-
boraran una estrategia de sensibilizacion y comunicacion dirigida a los funcionarios y actores institucionales
del SRPA en las cuales se incluya recomendaciones que permitan superar las practicas judiciales ligadas al
paradigma tutelar y contribuir a la aplicacion del principio de minima intervencién penal.

Con el mismo fin, el SNCRPA expedira una Directriz en la cual se incluyan recomendaciones a las entidades
del SRPA para evitar practicas relacionadas con el paradigma tutelar.

Linea de accion 2 — Promocion de espacios de reconocimiento e integracion
para adolescentes y jovenes

1.1. Promocion de espacios de participacion para adolescentes y jovenes

Se recomienda a la Consejeria Presidencial para la Juventud en coordinacién con el SNCRPA en el nivel
nacional y territorial, la focalizacién de acciones de promocion de los espacios de participacion del Sistema
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Nacional de Juventud, en aquellas regiones del pais que presenten los mayores indices de violencia, delitos
y victimizacion de poblacion de adolescentes y jovenes. Estas acciones podran implementarse en coordina-
cién con los Comités Departamentales del SNCRPA.

1.2. Promocion de programas de recreacion, cultura y deporte para adolescentes y jovenes

El Ministerio de Cultura, el Ministerio del Deporte, en coordinacién con el Ministerio de Educacion Nacional,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las demas entidades del SNCRPA, elaboraran una estrategia
para la identificacion y difusion de la oferta actual de programas de recreacion, cultura y deporte para
adolescentes y jovenes, con participacion de las entidades del orden departamental y municipal, como
mecanismo para ofrecer espacios de integracion social.

1.3. Fortalecimiento de la oferta de programas de recreacion, cultura y deporte para ado-
lescentes y jovenes

Tomando como base los diagnosticos territoriales, la entidad territorial en articulacion con las demas autori-
dades del SNCRPA, debera dar cumplimiento a lo que especifica el CONPES 4040 de 2021 particularmente
en lo que respecta a la linea de accién 6. Mayor participacion de los jévenes en actividades artisticas, cul-
turales, deportivas y recreativas en entornos comunitarios y de espacio publico que potencien su desarrollo
integral.

Los diferentes Ministerios y demas entidades del orden nacional que se especifican para dar cumplimiento
alalinea 6 del CONPES 4040, deberan priorizar los territorios con mayores indices de comision de delitos,
alertas tempranas en reclutamiento, uso y utilizacién, violencias basadas en género y consumo de SPA,
mayores indices de desercion escolar y desempleo juvenil.

Los Comités Departamentales del SNCRPA deberan incluir en su plan de accion las medidas requeridas para
fortalecer la oferta de programas y servicios de recreacion, cultura y deporte para los adolescentes y jévenes
que cumplen sanciones privativas y no privativas de la libertad en el SRPA, con el fin de complementar y
fortalecer los servicios prestados por los operadores del ICBF, en este componente.

1.4. Mejoramiento del espacio publico para desarrollar actividades de recreacion, cultura
y deporte a nivel territorial

EI SNCRPA, en coordinacion con la Federacion Nacional de Municipios y la Federacion Nacional de Departa-
mentos, establecerd una estrategia de incidencia a nivel territorial orientada a promover la inclusion, en los
planes de desarrollo municipal y departamental, de acciones especificas para el mejoramiento del espacio
publico para el desarrollo de actividades de recreacion, cultura y deporte, que responda a las necesidades
de la poblacion de adolescentes y jévenes.

Linea de accion 3 - Promocion de derechos en el ambito educativo

1.1. Prevencion de la desercién escolar de adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion
al delito

El Ministerio de Educacién, en coordinacion con las autoridades del nivel territorial y las entidades del SN-
CRPA, deberd elaborar una caracterizacién del fenémeno de desercion escolar de los adolescentes y jovenes
expuestos a factores de riesgo de vinculacién al delito, con el fin de disefiar una estrategia de implementa-
cion territorial que permita mitigar dicho fenémeno.

Dentro de las acciones que pueden implementarse se encuentra la incorporacion de procesos y practicas
restaurativas en los protocolos de atencién de la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia Escolar.
En todo caso, lo anterior deberd cumplirse en articulacién con las acciones que dispone el CONPES 4040
de 2021, particularmente en lo que respecta a la Linea de accion 1. Fortalecimiento de las trayectorias
educativas de los jovenes en zonas urbanas y rurales del pais para el avance en la garantia del acceso, la
permanencia, la calidad y la pertinencia de la educacion media y posmedia.
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1.2. Promocién del acceso a la educacion de adolescentes y jovenes en el sistema de jus-
ticia y para el posegreso

El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacién con las autoridades del SNCRPA, disefiara una estra-
tegia para promover oportunidades de acceso a la educacion basica, media, técnica y/o profesional, en el
posegreso, para los adolescentes y jovenes que han cumplido sanciones o medidas privativas en el SRPA.

1.3. Actualizacion de manuales de convivencia, conforme a lo dispuesto en la Ley 1620 de
2013, para la inclusion del enfoque de justicia restaurativa y prevenir las practicas puniti-
vas en la escuela

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, definirdn lineamientos para la actualizacién de los manuales de
convivencia en el marco del Sistema Nacional de Convivencia y de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 29 del Decreto 1965 de 2013, para la inclusién del enfoque restaurativo, que permita sustituir medidas
disciplinarias que generan la expulsion del sistema educativo, por procesos y practicas restaurativas como
primer y principal recurso.

En esta actualizacion, se recomienda la definicion de criterios para prevenir la excesiva remision al SRPA de
casos clasificados como situaciones tipo Ill, teniendo en cuenta el cumplimiento de los principios de legali-
dad, minima intervencién penal y desjudicializacion, garantizando, en todo caso, el respeto de los derechos
de las victimas de los delitos.

Linea de accion 4 - Implementacion de estrategias o programas integrales
para la prevencion de la delincuencia juvenil en el nivel territorial, basadas en
diagnésticos participativos, para la mitigacion de factores de riesgo y forta-
lecimiento de factores protectores

1.1. Formulacion de politicas territoriales de prevencion del delito de adolescentes y jovenes

EI SNCRPA, a través de los Comités Departamentales y Distrital, deberan disefiar e implementar politicas de
prevencion integrales en el nivel territorial, basados en evidencia empirica y orientados a mitigar los facto-
res de riesgo y promover factores protectores frente al fenémeno de vinculacion al delito de adolescentes
y jovenes.

Estas politicas, estrategias o programas deberan incluirse en los planes de accion anual que se reportan a la
instancia nacional para su correspondiente sequimiento. En el mismo sentido, las entidades de la instancia
nacional del SNCRPA, deberan brindar asistencia técnica a los Comités Departamentales y Distrital para el
disefio, implementacién y sequimiento de dichos programas o estrategias.

Linea de accion 5 — Prevencion de la criminalizacion basada en estereotipos
1.1. Revision incentivos institucionales

Se recomienda a la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, con el acompafiamiento del Minis-
terio de Justicia y del Derecho, revisar los procedimientos internos aplicados en los casos de aprehensién e
imputacion de adolescentes y jovenes en los delitos porte y consumo de sustancias psicoactivas con el fin
de identificar oportunidades de mejora que permitan eliminar incentivos administrativos para la criminali-
zacion del uso y el consumos de esta, en el marco del cumplimiento de los principios de legalidad y minima
intervencion penal aplicables en materia de responsabilidad penal adolescente.

1.2. Promocion de espacios de encuentro y reconocimiento de adolescentes y jovenes, en
el dmbito comunitario, y promocién del dialogo intergeneracional
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Con el fin de prevenir la construccién de estereotipos que puedan incidir en la persecucion penal de los
adolescentes y jévenes, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en coordinacion con las entidades del
SNCRPA, desarrollara estrategias de participacion e integracion de esta poblacion en el dmbito comunitario
que promueva procesos de integracion y de reconocimiento, a nivel territorial.

Se recomienda a las alcaldias y gobernaciones, en articulacion con las instituciones del SNBF y con las
instancias juveniles que hacen parte del Sistema Nacional de Juventudes,

a.  Crear estrategias y desarrollar acciones de movilizacién social y de sensibilizacion con adolescentes,
jovenes, familias, actores de la comunidad y de instituciones con el fin de resignificar y reflexionar
frente a imaginarios y percepciones asociados a comportamientos que perpetlan estereotipos de
género violentos.

b.  Promover el desarrollo de encuentros intergeneracionales, en los cuales los adolescentes y jovenes, sus
familias y agentes de la comunidad, tengan la posibilidad de dialogar frente a tematicas de interés
comun y que permitan resignificar imaginarios que legitiman conductas y practicas ilegales. Se reco-
mienda establecer un porcentaje de encuentros minimos que se lleven a cabo anualmente, priorizando
aquellos municipios en donde haya mayores indices de comision de delitos, desercion escolar, desem-
pleo juvenil y alertas tempranas de consumo de SPA, violencias basadas en género y reclutamiento,
uso y utilizacion de NNA.

Linea de accion 6 — Promocion de imaginarios y pautas de conducta prosocia-
les en el marco de la legalidad

1.1. Articulacion y focalizacion de programas existentes en materia de prevencion

Se recomienda al Ministerio de Educacion Nacional, a la Policia Nacional, al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, a la Fiscalia General de la Nacion y a las demas entidades del SNCRPA que cuenten con
programas orientados a promover competencias ciudadanas y socioemocionales, a prevenir la violencia,
el delito y el ejercicio de derechos de los adolescentes y jévenes, aunar esfuerzos con el fin de coordinar
acciones focalizadas y prioritarias de dichos programas, de forma anual, en aquellas regiones que presenten
los mayores indices de violencia, delito y victimizacion de poblacion de adolescentes y jévenes, sin perjuicio
de la cobertura adicional que responda a las prioridades y a la planeacion propia que realice cada entidad,
en el dmbito de su competencia.

1.2. Promocion de acciones de movilizacion social

La entidad territorial en articulacion con las instituciones del SNBF y con las instancias juveniles que hacen
parte del Sistema Nacional de Juventudes, debera promover el desarrollo de acciones de movilizacién social,
que tengan como objetivo sensibilizar a las comunidades frente a la resignificacion de imaginarios que
legitiman conductas y practicas ilegales, asi como a la importancia de la inclusion social de adolescentes y
jovenes y a la desestigmatizacion de practicas juveniles asociadas a la criminalidad. Se debera establecer un
porcentaje de acciones minimas que se lleven a cabo anualmente, priorizando aquellos municipios en don-
de haya mayores indices de comision de delitos, desercion escolar, desempleo juvenil y alertas tempranas de
consumo de SPA, violencias basadas en género y reclutamiento, uso y utilizacion de NNA.

5. EJE ESTRATEGICO V - PREVENCION DE LA INSTRUMENTALIZACION, EL
USO O LA UTILIZACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PARA LA
COMISION DE DELITOS POR PARTE DE ORGANIZACIONES CRIMINALES

Sin perjuicio de las acciones que se implementan en el marco de la Comision Intersectorial para la pre-
vencion del reclutamiento, el uso, la utilizacién y la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por
grupos armados organizados y por grupos delictivos organizados, el presente eje desarrolla acciones orien-
tadas a prevenir las principales probleméticas identificadas, en el marco de la formulacion de la politica de
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prevencion del delito, y que poseen un caracter crimindgeno, en la medida que sus efectos incluye el ingreso
de los adolescentes al sistema de justicia.

Linea de accion 1 — Prevencion del uso o la utilizacion de nifos, nifas y adoles-
centes para la comision de delitos en el entorno educativo.

1.1. Creacion de ruta de atencién para nifios, adolescentes y jovenes en riesgo de uso o
utilizacion por parte de organizaciones criminales en el espacio educativo para la comision
de delitos

El Ministerio de Educacién Nacional, la Policia Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
el Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion y las demas
entidades del SNCRPA, disefiardn una ruta de atencion para los adolescentes en riesgo de uso o utilizacién
por parte de organizaciones criminales para la comisién de delitos que sean identificados en el entorno
escolar, con el fin de adoptar medidas de proteccion, tanto al interior de la escuela, como el entorno familiar
o social.

1.2. Identificacion, persecucion y desmantelamiento de organizaciones criminales y/o eco-
nomias ilegales que incurren en el uso o utilizacion de adolescentes para la comision de
delitos en el entorno escolar

La Policia Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de la Nacion y las demas
entidades del SNCRPA, disefiard una estrategia para la identificacion, persecucién y judicializacion de las
organizaciones criminales que incurren en el uso o utilizacién de adolescentes y jovenes para la comision
de delitos en el entorno escolar, con el fin de adoptar medidas para su desmantelamiento, asi como de las
economias ilegales que se sirven de ello. Lo anterior, en concordancia con lo definido en el plan de trabajo
del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025.

Linea de accion 2 - Prevencion del uso o la utilizacion de ninos, nifas y adoles-
centes para la comision de delitos en el entorno social - comunitario.

1.1. Creacion de ruta de atencién para nifios, nifias y adolescentes en riesgo de uso o
utilizacion por parte de organizaciones criminales para la comision de delitos

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacion Nacional, la Policia Nacional, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacién y las demas enti-
dades del SNCRPA, disefiardn una ruta de atencion para los adolescentes en riesgo de uso o utilizacion por
parte de organizaciones criminales para la comision de delitos en el entorno social - comunitario, con el fin
de adoptar medidas de proteccion en el entorno familiar o social.

1.2. Identificacion, persecucion y desmantelamiento de organizaciones criminales y/o eco-
nomias ilegales que incurren en el uso o utilizacion de adolescentes y jovenes para la
comision de delitos en el entorno social - comunitario.

La Policfa Nacional, en coordinacién con las demés entidades del SNCRPA, disefiard una estrategia para la
identificacion, persecucion y judicializacién de las organizaciones criminales que incurren en el uso o utiliza-
cién de adolescentes para la comisién de delitos, con el fin de adoptar medidas para su desmantelamiento,
asf como de las economias ilegales que se sirven de ello; lo anterior, en consonancia con lo establecido en
el Plan Nacional de Politica Criminal.
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6. EJE ESTRATEGICO VI - FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE INCLU-
SION SOCIAL DE ADOLESCENTES Y JOVENES EN EL SRPA

Linea de accidon 1 — Restructurar el modelo de atencion en el marco de la eva-
luacion y gestion del riesgo con base en informacion integral del SRPA

1.1 Estandares de calidad y modelo de atencion

El ICBF actualizara el modelo de atencion de las modalidades sancionatorias con el fin de integrar el instru-
mento GIRA en la evaluacion de los riesgos en reincidencia de los jévenes y adolescentes del SRPA. En el
marco de la actualizacién, el ICBF, definira los estandares minimos para las précticas y programas de gestion
del riesgo aplicados en las modalidades de atencion de sanciones del SRPA. Estos estandares estardn en
linea con los lineamientos establecido en el instrumento GIRA.

1.2 Fortalecer el Lineamiento Modelo de Atencion con base en la evaluacion del riesgo

El ICBF generard unos parametros que permitan evaluar el desempefio de los programas de atencion con
base en los resultados de la gestion de riesgos de los adolescentes y jévenes atendidos por cada operador.
Esta evaluacion, le servira al ICBF para establecer una ruta que permita fortalecer el Lineamiento Modelo de
Atencién, dando respuesta a las necesidades de los adolescentes y jovenes evidenciadas por el instrumento
GIRA.

1.3 Sistema de informacion para la valoracion y gestion del riesgo

EI ICBF, en articulacion con las demas entidades del SNCRPA, disefiara instrumentos y protocolos que ga-
ranticen el intercambio y almacenamiento de informacion conforme a las normas de privacidad, seguridad
y confidencialidad. Estos instrumentos tendran el aporte de cada una de las entidades que integran el
SNCRPA (Ministerio de Educacion, Fiscalia General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura) con el
propdsito de agrupar las fuentes de informacién de cada una de estas entidades y complementen la evalua-
cién de los riesgos con el fin de mejorar la atencién integral. Lo anterior, teniendo en cuenta los convenios
existentes entre las diferentes entidades del SNCRPA, la unificacién de variables que se registran en los
diferentes sistemas de informacion, como también implementando los procesos necesarios para garantizar
la anonimizacion de datos y el proceso seguro de los intercambios.

Linea de accion 2 — Articulacion de oferta para el SRPA en materia de inclu-
sion social durante todo el proceso en el SRPA (pre y posegreso)

1.1 Creacién de lineamientos de atencion de posegreso para la inclusion social de ado-
lescentes y jovenes con mayor riesgo luego de finalizar su medida o sancion en el SRPA,
basado en el modelo de evaluacion y gestion del riesgo.

EI ICBF, en conjunto con las entidades territoriales, generara lineamientos para la creacién de programas de
posegreso que permitan acompafiar a los adolescentes y jovenes mas vulnerables luego del cumplimiento
de la sancién o medida para su inclusién social. Estos programas deberan disefiarse en el marco de buenas
practicas internacionales basadas en la evidencia.

1.2 Articulacion de la oferta regional para la Inclusién Social de adolescentes y jovenes
vinculados a todo el proceso en el SRPA

El SNCRPA, en articulacion con los demas actores del gobierno, construird un mapeo permanente de los
programas, proyectos y estrategias dirigidas a los adolescentes y jévenes vinculados al SRPA y disefiara un
protocolo de articulacion de la oferta institucional para el SRPA, que sirva de referencia para los Comités
Departamentales y Distrital.
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El ICBF, en articulacion con las entidades del SNCRPA, y los demds actores del gobierno, sector privado
y sociedad civil, disefiara una estrategia de Inclusién Social en el marco de la atencién para la poblacién
vinculada al SRPA, teniendo cuenta los resultados de la evaluacion en las diferentes areas de la herramienta
GIRA, con el fin de reducir riesgos y generar oportunidades a esta poblacion.

La entidad territorial en articulacién con las demés entidades de los Comités Departamentales y Distrital,
deberan implementar acciones que concreten oportunidades para la Inclusion Social de los adolescentes
y jévenes vinculados al SRPA, teniendo en cuenta sus necesidades en los ambitos individual, familiar, pro-
ductivo o laboral, social y comunitario, para lo cual podran convocar y promover la vinculacion de empresas
privadas y organizaciones de la sociedad civil.

V. ESTRATEGIA REGIONAL

El Ministerio de Justicia en Conjunto con el ICBF, a cabeza del SNCRPA generara lineamientos para la im-
plementacion territorial de la presente politica. En este sentido, las acciones del presente documento tienen
una seccién Nacional, encargada de generar lineamientos, guias, programas, rutas de atencion, entre otros,
y otra seccion territorial, encargada de la implementacién y creacion de oferta local para la atencién de los
seis ejes estratégicos.

Dicho esto, en el marco del SNCRPA se trabajara con los gobernadores, alcaldes y sus representantes
para generar planes estratégicos integrales, que permitan una coordinacion de esfuerzos y recursos de las
acciones planteadas en esta politica. Esto busca fortalecer los procesos de prevencién, organizando una
planeacion estratégica conjunta, que involucre procesos en todas las areas acé presentadas.

Estos lineamientos permitiran a los departamentos, municipios y otras entidades territoriales como las
Regiones de Planeacion o areas metropolitanas, crear sus estrategias de prevencion propias en el marco de
los lineamientos nacionales. Todo esto se basara en un proceso de identificacion de prioridades, en donde
cada territorio defina cuales de las acciones aca presentadas su prioritarias en el marco de las dindmicas
de prevencién propias. Con esto, construir su propio plan de prevencion el cual podré ser incluido en los
Planes de Desarrollo Territoriales, las matrices departamentales del CD del SNCRPA, e inclusive en los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

A continuacion, se presenta una matriz que hace énfasis en las entidades guias de los procesos, y las acti-
vidades que llegan al ambito territorial.
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Estrategia

Entidad
Nacional Guia

Alcance
territorial

1. EJE ESTRATEGLCO | - GENERACION DE
HERRAMIENTAS DEL AMBITO INDIVIDUAL QUE LE

SNRPA.

PERMITA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES AFRONTAR [IERASAG
ENTORNOS Y SITUACIONES DE RIESGO
Linea de accion 1 - Fortalecimiento de entornos para el Ministerio de
cuidado de la salud mental, el desarrollo de habilidades ~ REINENFvEy
socioemocionales en adolescentes y jovenes Sodial
5 . . Entidades
1.1. Programas para el desarrollo de habilidades psicoemocio- | sefialadas en el
nales en adolescentes y jovenes en riesgo CONPES 4040y
SNCRPA
Entidades
1.2. Programas para el desarrollo de habilidades esenciales de | sefialadas en el
adolescentes y jovenes en el SRPA CONPES 4040y
SNCRPA
o . o Ministerio de
1.3. Priorizacion de acciones para el acceso a servicios integrales | ¢4 y Proteccion
de salud mental para adolescentes en riesgo Sodial
1.4. Priorizacion de acciones para el acceso a servicios integrales Ministerio de .
p Salud y Proteccion
de salud mental para adolescentes y jévenes del SRPA :
Social
Linea de accion 2 - Fortalecimiento de la prevencion y
atencion del consumo problematico y no problematico
de sustancias psicoactivas en poblacion vinculada al
L i L, , Ministerio de
2.1. Disefiar estrategia de focalizacion de las acciones de la | sajudy Proteccion
Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Uso y Con- | Sodial, ICBF y
sumo de Sustancias Psicoactivas, para adolescentes y jovenes | el Ministerio de
en riesgo Justicia y del
Derecho
2.2. Desarrollar redes integrales con enfoque de atencion pri- | Ministerio de
maria para la atencién del consumo de sustancias psicoactivas | Salud y Proteccion
para adolescentes y jovenes del SRPA Sodial
2.3. Indicaciones técnicas para el desarrollo de estrategias de initerio d
la prevencion selectiva e indicada del uso y consumo de SPA | Ministeriode
Salud y Proteccion

en el nivel territorial, para adolescentes y jévenes en riesgo de
vinculacion al delito

Social y SNCRPA

2.4. Indicaciones técnicas territoriales para el abordaje integral
del consumo de SPA en adolescentes y jovenes del SRPA

Ministerio de
Saludy de
Proteccion Sodial y
SNCRPA
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2.5. Fortalecimiento en la deteccion y derivacion oportuna para | \inisterio de
la atencion integral en salud a los adolescentes y jovenes que Salud y de
estan en riesgo o presentan consumo problematico de sustan- | Proteccion Social y
cias psicoactivas SNCRPA

o » . Ministerio de
2.6 Seguimiento Judicial al tratamiento de drogas Salud y Proteccién

Social y SNCRPA

2.7. Priorizacion de acciones para el acceso a servicios integra- Ministerio de
les de salud mental Salud y Proteccion
Sodial
2. EJE ESTRATEGICO Il - GENERAR CONDICIONES
QUE LE PERMITA A LOS ADOLESCENTES, JOVENES Y
SUS FAMILIAS DESARROLLAR PROYECTOS DE VIDA
AUTONOMOS Y SOSTENIBLES EN EL MARCO DE LA
LEGALIDAD
Linea de accion 1 — Generacion de oportunidades
laborales y productivas para familias de adolescentes y
jovenes en riesgo de vinculacion al delito
1.1. Estrategia de inclusion laboral para familias de adolescen- UAESPE y
tes y jovenes en riesgo de vinculacion al delito SNCRPA
1.2. Estrategia de acceso a programas de educacion, formacion El Ministerio
para el trabajo o reconocimiento de aprendizajes previos, para c'j\le E_duce;uor?
familias de adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al M?rfils(igﬁoy dil
delis Trabajo y SNCRPA
1.3 Estrategia de inclusion productiva y emprendimiento para -

" L . : 9 Prosperidad
familias de adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al | i y Fondo
delito y poblacion vinculada a todo el proceso del SRPA (indlu- | Emprender del
yendo pre y posegreso) SENAy SNCRPA

Linea de accion 2 - Generacion de oportunidades
laborales y productivas para adolescentes y jovenes en
riesgo de vinculacion al delito
UASPE,
Prosperidad
Social, Fondo
2.1. Estrategia de inclusion laboral para adolescentes y jovenes Emprender
en riesqo de vinculacion al delito del SENAY
SNCRPAYy las
demés entidades
seflaladas en el
CONPES 4040
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2.2. Estrategia de acceso a programas de educacion, formacion
para el trabajo o reconocimiento de aprendizajes previos, para
adolescentes y jovenes en riesgo de vinculacion al delito y po-
blacién vinculada a todo el proceso del SRPA (incluyendo pre y
pOs egreso)

El Ministerio
de Educacion
Nacional y
el Ministerio
del Trabajo y
SNCRPAy las
demés entidades
sefialadas en el
CONPES 4040

Linea de accion 3 - Focdlizacion de acciones de la
politica publica para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccion integral del adolescente
trabajador

3.1. Politica para la erradicacion del trabajo infantil y proteccion
integral del adolescente trabajador con acciones focalizadas

Ministerio del
Trabajo y el ICBF

3. EJE ESTRATEGICO Ill - FORTALECER EL PAPEL DE
LA FAMILIA COMO INSTITUCION SOCIAL GARANTE
DERECHOS Y ENTORNO PROTECTOR PARA LOS
ADOLESCENTES Y JOVENES

Linea de accion 1: Fortalecimiento de mecanismos de
proteccion frente a entornos familiares criminogenos

1.1. Protocolo de identificacion temprana e intervencion en los

familiar

entornos familiares crimindgenos donde se encuentren, adoles- SNCRPA
centes y jovenes en riesgo de vinculacion al delito
1.2. Protocolo de identificacion e intervencién de entornos fa-
miliares crimind dol jo SNCRPA
genos, para adolescentes y jovenes del SRPA
Linea de accion 2: Prevencion de fenomenos de
violencia y resolucion pacifica de conflictos en el medio
Ministerio
de Justiciay
del Derecho
y el Instituto
Colombiano
2.1. Fortalecimiento de servicios para la prevencion del manejo | d€ Bienestar
Familiar, en

inadecuado de conflictos y fendmenos de violencia intrafamiliar

coordinacion
con el Consejo
Superior de la
Judicaturay la
Fiscalia General

de la Nacién
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Linea de accion 3: Prevencion del maltrato y el

desarraigo familiar

jovenes

|CBF, Ministgrio
3.1. Promocion de practicas parentales positivas para familias ?\jiﬁgl;ecﬁg'zg'
de adolescentes en riesgo Salud y Proteccién
Social
3.2. Promocién de practicas parentales conscientes para adoles- IgBFI,E(Ij\/Iinistgrio
centes Y jovenes vinculados a todo el proceso del SRPA (inclu- l\jini 5?538'32'
yendo pre y posegreso) Salud y Proteccion
Social
4. EJE ESTRATEGICQ IV - INTEGRACION DE LOS
ADOLESCENTES Y JOVENES A INSTITUCIONES DEL
MUNDO ADULTO, SOBRE LA BASE DEL RESPETO DE
SU AUTONOMIA Y DEL RECONOCIMIENTO DE SU
CONDICION DE SUJETOS TITULARES DE DERECHOS
Linea de accion 1 - Fortalecimiento de garantias en el
marco del SRPA
ICBF, Fiscalia
1.1. Informacién completa y oportuna para los adolescentes y G.e,neralcde la,
jovenes en el proceso judicial ‘gﬁ'gg ri}é X ggsl,gjo
Judicatura
1.2. Sensibilizacion sobre superacion de practicas judiciales '}/ﬂsntiiitigrio d%?
ligadas al paradigma tutelar derecKo
Linea de accion 2 — Promocion de espacios de
reconocimiento e integracion para adolescentes y
2.3. Promocion de espacios de participacion para adolescentes Preggg;ﬂglﬁgara
y jovenes la Juventud
2.4. Promocion de programas de recreacion, cultura y deporte SNCRPA
para adolescentes y jovenes
SNCRPA Y
2.5. Fortalecimiento de la oferta de programas de recreacion, entidades
cultura y deporte para adolescentes y jovenes sefialadas en el
CONPES 4040
2.6. Mejoramiento del espacio publico para desarrollar SNCRPA

actividades de recreacion, cultura y deporte a nivel territorial
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Linea de accion 3 — Promocion de derechos en el
ambito educativo

protectores

3.1. Prevencion de la desercion escolar de adolescentes y jove- ’\/Egﬁ(t;gg%ge
nes en riesgo de vinculacion al delito Nacional
3.2. Promocion del acceso a la educacion de adolescentes y j6- NESEE:Q%SG
venes en el sistema de justicia y para el posegreso Nacional
3.3. Actualizacion de manuales de convivendia, conforme a lo I\/II:_igisterig de
dispuesto en la Ley 1620 de 2013, para la inclusion del enfoque Naucciiﬂgln
de Jusltlua restaurativa y prevenir las practicas punitivas en la |\ s i
escuela Justicia y el ICBF.
Ministerio de
Educacion
3.4. Actualizacién de las rutas de atencion para el consumo de Nacional, el
sustancias psicoactivas en la escuela Ministerio de
Salud y Proteccion
Sodial y el ICBF
Linea de accion 4 — Implementacion de estrategias
o programas integrales para la prevencion de la
delincuencia juvenil en el nivel territorial, basadas
en diagnosticos participativos, para la mitigacion
de factores de riesgo y fortalecimiento de factores
4.1. Formulacion de politicas territoriales de prevencion del SNCRPA

delito de adolescentes y jovenes

Linea de accion 5 - Prevencion de la criminalizacion
basada en estereotipos

Policia Nacional y
la Fiscalia General

materia de prevencion

5.1. Revision incentivos  institucionales que incidan en la | dela Nacion
ariminalizacion del uso y consumo de SPA y Ministerio
de Justicia y el
Derecho
5.2. Promocion Eie espacios d,e encuentro y reconocimiento de ICBF y SNCRPA
adolescentes y jovenes, en el dmbito comunitario
Linea de accion 6 — Promocion de imaginarios y pautas
de conducta prosociales en el marco de la legalidad
6.1. Articulacion y focalizacion de programas existentes en SNCRPA

6.2. Promocion de acciones de movilizacion social
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5. EJE ESTRATEG[CO V PREVENCION DE LA 5
INSTRUMENTALIZACION, EL USO O LA UTILIZACION
DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES
PARA LA COMISION DE DELITOS POR PARTE DE

ORGANIZACIONES CRIMINALES

Linea de accion 1 — Prevencion del uso o la utilizacion
de ninos, ninas, adolescentes y jovenes para la comision
de delitos en el entorno educativo.

1.1 Creacion de ruta de atencion para nifios, adolescentes y j6-
venes en riesgo de uso o utilizacion por parte de organizaciones SNCRPA
criminales en el espacio educativo para la comision de delitos

1.2 Identificacion, persecucion y desmantelamiento de organi-
zaciones criminales y/o economias ilegales que incurren en el
uso o utilizacion de adolescentes y jovenes para la comision de
delitos en el entorno escolar

SNCRPA

Linea de accion 2 — Prevencion del uso o la utilizacion
de ninos, ninas, adolescentes y jovenes para la comision
de delitos en el entorno social - comunitario.

2.1 Creacion de ruta de atencién para nifios, adolescentes y jo-
venes en riesgo de uso o utilizacion por parte de organizaciones SNCRPA
criminales para la comision de delitos

2.2 Identificacion, persecucion y desmantelamiento de organi-
zaciones criminales y/o economias ilegales que incurren en el
uso o utilizacion de adolescentes y jovenes para la comision de
delitos en el entorno escolar

SNCRPA

6. EJE ESTRATEGICO VI - FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE INCLl_JSION SOCIAL DE ADOLESCENTES Y
JOVENES EN EL SRPA

Linea de accion 1 — Restructurar el modelo de atencion
en el marco de la evaluacion y gestion del riesgo con
base en informacion integral del SRPA

1.1 Estandares de calidad y modelo de atencion ICBF

1.2 Fortalecer los modelos de atencion con base en la evaluacion
del riesgo

ICBF

1.3 Sistema de informacién para la valoracion y gestion del ICBF
riesgo

Linea de accion 2 - Articulacion de oferta para el
SRPA en materia de inclusion social en la sancion y las
modalidades de postegreso

2.1 Creacién de un modelo de atencion de posegreso basado
en el modelo de evaluacion y gestion del riesgo

ICBF

2.2 Articulacion de la oferta regional con el modelo de
s, S . SNCRPA
valoracion y gestion del riesgo
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VI. PLAN DE ACCION Y
SEGUIMIENTO

La debida implementacién de los lineamientos de la politica publica de prevencion del delito de adoles-
centes y jovenes deberd contar con una ejecucion coordinada y colaborativa de los responsables, para tal
efecto, la elaboracion del plan de accién y el sequimiento de la politica estara a cargo del subcomité de
desarrollo normativo y politica publica del SNCRPA, con el apoyo técnico del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

El subcomité de desarrollo normativo y politica publica del SNCRPA, liderado por el Ministerio de Justicia y
el ICBF, deberd presentar un (1) informe anual ante el Congreso de la Repdblica en los veinte (20) primeros
dias del inicio de cada legislatura, que contenga los resultados del sequimiento y evaluacidn de la politica.

De igual forma, al menos pasados cinco (5) afios a partir de la aprobacion de la presente politica, el DNP
ejecutard la evaluacion de impacto de la politica publica y presentara un informe publico con los resultados
de esta y con las recomendaciones que contribuyan a mejorar el desempefio y logro de los objetivos finales
de ésta.

Articulacion de la Politica Publica de prevencion del delito de adolescentes y jovenes.

El Ministerio de Justicia o quien haga sus veces, tendré la funcioén de gestionar y articular la implementacion
de la politica publica de prevencion del delito de adolescentes y jévenes en el marco de los lineamientos
expedidos por el SNCRPA. Al igual que brindar asesoria y asistencia técnica a todas las entidades para el
conocimiento, difusion y correcta implementacion de la politica publica.

Implementacion de la Politica Piblica de prevencion del delito de adolescentes y jovenes.

El Ministerio de Justicia como ente rector del SNCRPA liderara la implementacion de la politica y estable-
cerd junto al ICBF quien acompafiara en concordancia con sus funciones la linea técnica en promocion,
prevencion garantia de restablecimiento de derechos en poblacién Adolescente y joven, con el concurso de
las demas entidades con competencia en materia de garantia promocion de los derechos y prevencion del
delito en la adolescencia y juventud.

VII. FINANCIACION

La financiacion de los programas y proyectos para la implementacion de las acciones orientadas para la
prevencion del delito de adolescentes y jovenes estaré a cargo de las autoridades responsables en el nivel
nacional y territorial, de acuerdo con el dmbito de su respectiva competencia. En este orden de ideas, para el
cumplimiento de los objetivos de este documento, las entidades involucradas en su implementacién debe-
ran gestionar y priorizar, en el marco de sus competencias y de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del respectivo sector, los recursos para la financiacion de las acciones que se proponen, conforme lo
establecido en el plan de accién.

De igual forma, de acuerdo con el enfoque territorial, los entes territoriales deberan incluir dentro de sus
Planes de Desarrollo, Planes Operativos Anuales de Inversién, Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, y demas instrumentos de planeacion, un recurso destinado para la implementacién de progra-
mas orientados a la prevencién del delito de adolescentes y jovenes.
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